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CONTEXT

Potrivit Consiliului Europei, ,,in ciuda unui cadru cuprinzator de instrumente, standarde si
angajamente privind drepturile copilului si a primelor progrese in atingerea obiectivelor
convenite, realitatea curentd pentru milioane de copii din lumea iIntreagd este inca foarte
contrastantd raportatd la aceste angajamente si obiective. Copiii se confruntd in continuare cu
amenintari importante la adresa supravietuirii, cu lipsa oportunitatilor in ceea ce priveste
educatia de calitate si serviciile sociale si de sdnatate corespunzatoare; acestia sunt victimele
celor mai grave forme ale muncii copiilor, ale exploatarii sexuale si ale abuzului, bolilor,
conflictelor armate si a diferitelor forme de violenta; acestia sunt obligati sa se cdsatoreasca la
varste fragede si sd suporte practici tradifionale daunatoare. Copiii apartindnd categoriilor
vulnerabile sau copiii aflati in situatii deosebit de dificile se confruntd cu riscuri deosebite si
sunt expusi discrimindrii, marginalizarii si excluderii. Fetele de varsta frageda se confrunta cu
riscuri specifice si necesitd o atentie deosebitd™.

Tinand cont de riscurile la care sunt supusi copiii, monitorizarea strictd a implementarii

Convenyiei ONU cu privire la drepturile copilului si asigurarea respectarii drepturilor acestuia
devine o necesitate stringenti. In Republica Moldova, institutia care isi exercitd atributiile
pentru asigurarea respectarii drepturilor si a libertatilor copilului si realizarii, la nivel national,
de catre autoritatile publice centrale si locale, de catre persoanele cu functie de raspundere de
toate nivelurile a prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului este cea a
Avocatului Poporului® pentru protectia drepturilor copilului. In acest context, Raportul cu
privire la incluziunea sociala a copiilor cu dizabilitati senzoriale este parte a procesului de
monitorizare a implementarii Conventiei la nivel national de catre Avocatul Poporului pentru
protectia drepturilor copilului.
La capitolul asigurarea respectarii drepturilor copiilor cu necesitati speciale, politicile nationale
contin o serie de prevederi menite sa asigure incluziunea sociala si educationala a acestora.
Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati reglementeaza drepturile
participarii lor in toate domeniile vietii fara discriminare, la un nivel identic cu ceilalti membri
ai societatii, avand ca baza respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. 3

Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-

2020 creeaza cadrul normativ-strategic al realizarii proceselor de asigurare a conditiilor

! https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16031.ro07.pdf , pag.4
Z Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) Nr. 52 din 03.04.2014.
*http://lex.justice.md/md/344149/


https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16031.ro07.pdf

adecvate pentru valorificarea potentialului tuturor copiilor.* Pentru implementarea Programului
a fost elaborat Planul de actiuni pentru perioada anilor 2015-2017 care prevede un sir de
masuri §i obiective orientate spre asigurarea sanselor egale la o educatie de calitate pentru
fiecare copil, tanar, adult, la toate nivelurile si ciclurile sistemului de invatamant.

Codul Educatiei stabileste ca invatamantul pentru copiii si elevii cu cerinfe educationale
speciale (CES) este parte integranta a sistemului de invatamant si are drept scop educarea,
reabilitarea si/sau recuperarea si incluziunea educationald, sociala si profesionald a persoanelor
cu dificultati de invatare, de comunicare si inter-actiune, cu deficiente senzoriale si fizice,
emotionale si comportamentale, sociale. Potrivit Codului, educatia incluziva raspunde
diversitatii copiilor si cerintelor individuale de dezvoltare si oferd oportunitati si sanse egale de
a beneficia de drepturile fundamentale ale omului la dezvoltare si educatie de calitate Tn medii
comune de invitare. > Aceleasi prevederi le contine Strategia de dezvoltare a educatiei pentru
anii 2014-2020 ,,Strategia Educatia 2020 (document de politica educationald nationald).
Strategia isi propune reintegrarea socio-educationald a copiilor aflati in institutiile de tip
rezidential, care sa aiba ca finalitate reducerea numarului de copii aflati in aceste institutii cu
50% pana 1n anul 2020 si la transformarea, catre anul 2020, a cel putin 25% din institutiile de
invatamant de tip rezidential 1n institutii de invatdmant general.

Modalitatea corectd de mediatizare a cazurilor cu si despre persoanele cu dizabilitati prin
prisma respectarii drepturilor acestora este reflectata intr-un Ghid pentru jurnalisti elaborat de
Keystone Human Services International Moldova Association si are drept scop promovarea
unui limbaj si a unei atitudini nediscriminatorii si corecte din punct de vedere etic in abordarea
subiectelor cu referinta la dizabilitatea intelectuald.®

Eforturile enumerate mai sus nu asigura insa conditii suficiente pentru integrarea sociald
si educationald a copiilor cu probleme de vedere si de auz. Cu toate aceste eforturi, copiilor cu
probleme de vaz si auz nu le sunt asigurate conditii pentru integrarea sociald si educationala.
Din aceste considerente, prezentul raport isi propune si aduca in prim plan situatia actuala a
copiilor cu dizabilitati de vaz si auz, si argumentand necesitatea de a consolida eforturile
factorilor de decizie din institutiile de stat, ale organizatiilor non-guvernamentale, ale
partenerilor de dezvoltare si mass-mediei pentru a asigura respectarea drepturilor acestor copii.

Raportul oferd si informatii axate pe analiza activitatilor realizate de fiecare

institutie/organizatie in parte in baza responsabilitatilor care le revin acestora, precum si

*http://lex.justice.m/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=339343&lang=1
*http://lex.justice.md/md/355156/
®Keystone Human Services International Moldova Association, Comunicarea cu si despre persoanele cu dizabilitdi.

Ghid pentru jurnaligti, Chisindu 2012.


http://lex.justice.m/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=339343&lang=1
http://lex.justice.md/md/355156/

concluzii si recomandari pentru interventiile in acest domeniu, inclusiv viziuni cu privire la
consolidarea relatiilor de parteneriat intre actorii relevanti din domeniu pentru a eficientiza

actiunile de realizare a drepturilor acestor copii in Republica Moldova.



METODOLOGIE

La realizarea Raportului ne-am concentrat pe colectarea si structurarea datelor, informatiilor
si a altor materiale scrise, relevante, cu accent pe 0 examinare amanuntita a acestora prin:
Analiza documentelor

» strategii, conceptii, programe care definesc drepturile copilului cu dizabilitati
senzoriale si modul de asigurare a respectarii acestora,

» acte legislative si normative din domeniul respectdrii drepturilor copilului cu

dizabilitati.
Analiza studiilor, cercetarilor si rapoartelor din domeniu

* Analiza rapoartelor cu privire la implementarea Conventiei cu privire la dreptruile
copilulut;

» Analiza rapoartelor existente cu privire la situatia socio-economica a copiilor cu
dizabilitati si familiilor acestora;

» Analiza rapoartelor cu privire la realizarea planurilor din domeniul protectiei
copilului, asigurarii dreptului la educatie, protectie sociald, participarea activd in viata
comunitatii etc;

* Analiza bunelor practici pe segmentul respectarii drepturilor copilului.

Colaborarea cu echipa ombudsmanului

Trei sedinte organizate cu echipa Avocatului Poporului pentru protectia drepturilor
copilului, pentru coordonarea si validarea metodologiei si structurii raportului de cercetare,

precum si expunerea asupra draftului de raport.

Examinarea opiniei actorilor/expertilor in domeniu

In cadrul analizei a fost utilizatdi o abordare mixtd, folosindu-se metode de colectare a
datelor atat cantitative, cat si calitative, precum si o analiza a legislatiei si politicilor din
domeniu. Aceasta metoda a fost selectata cu scopul de a pune accentul pe punctele forte ale
ambelor metode si pentru a colecta date cat mai complexe, corecte si representative. Toate

datele calitative au fost culese din surse primare.



CAPITOLUL |

ANALIZA LEGISLATIEI REPUBLICII MOLDOVA SUB ASPECTUL
COMPATIBILITATII CU RECOMANDARILE

COMITETULUI ONU PENTRU DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI
(adoptate la cea de-a 320-a sesiune, din 4 aprilie 2017)

I. Legea Republicii Moldova privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati
nr. 60 din 30.03.2012

1.1 Analiza prevederilor legii si compatibilitatea acesteia
cu Recomandarile Comitetului ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

Articolul 1 din  Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati

reglementeaza drepturile persoanelor cu dizabilitdti in vederea incluziunii sociale a acestora,

identic cu ceilalti membri ai societdtii, avand ca baza respectarea drepturilor si libertatilor

fundamentale ale omului.” Aceasti lege reprezintd asumarea din partea statutului a grijii in

ceea ce priveste protejarea si promovarea drepturilor persoanelor cu dizablititi precum si

ale familiilor acestora.

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti salutd adoptarea Legii privind

incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti si angajamentul statului de a asigura

persoanele cu dizabilitdti cu posibilitatea de a se bucura de drepturile lor in conditii de

egalitate cu celelalte persoane. Cu toate acestea, confruntand Recomandarile Comitetului si

Legea Nr. 60 sesizam mai multe deficiente In ceea ce priveste exercitarea drepturilor

persoanelor cu dizabilitati fara a fi supusi discriminarii, aspect ce urmeaza a fi analizat in

prezentul capitol.

1.1.1. Modul de determinare a dizabilitatii

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati Modul este ingrijorat de modul

de determinare a dizabilitatii in Republica Moldova care ramane axat pe abordarea medicala

a dizabilitatii, mai ales in procesul de determinare a capacitatii de munca a persoanelor cu

.....

special modul de determinare a capacitatii de munca, expus in Capitolul II al Legii Nr.60 din

30.03.2012 este necesar a fi modificat pentru ca nu corespunde Conventiei ONU privind

drepturile persoanelor cu dizabilitati.

" http://lex.justice.md/md/344149/
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La acest subiect, Comitetul recomanda ca statul sa-si consolideze eforturile pentru a pune in
aplicare o abordare bazatd pe drepturile persoanelor cu dizabilitati si s se asigure ca, in
determinarea gradului de invaliditate, accentul se pune pe factorii care impiedica
participarea persoanelor cu dizabilitati la viata publicd si integrarea nevoilor individuale,

dorintelor si preferintelor acestora.

1.1.2. Accesibilitatea

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, in recomandarile inaintate,
legate de facilitatile si serviciile publice, cum sunt transportul, informatiile si comunicatiile.
Comitetul subliniaza ca garantiile de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati stipulate
in reglementdrile nationale, inclusiv cele prevazute in Legea privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati precum si cele stabilite prin Hotararea Guvernului Nr.599 din

13.08.2013, cu privire la aprobarea Planului de actiuni privind implementarea masurilor de

.....

.....

17), accesul persoanelor cu dizabilitati la mijloacele de transport comun (articolul 19),
amenajarea incaperilor de locuit (articolul 20), satisfacerea nevoilor locative (articolul 21)
etc., confruntand realitatea, Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati
constata ca aceste reglementari poarta un caracter declarativ. Cladirile de utilitate publica,
caile de acces, cladirile de locuit, mijloacele de transport In comun si statiile acestora,
cladirile de patrimoniu si cele istorice raman inaccesibile pentru persoanele cu dizabilitati.
Desi Legea Nr.60 stabileste ca documentatia tehnica si de proiectie a blocurilor locative
urmeaza sa fie efectuata in asa mod incat persoanele cu dizabilitati sa aiba acces la ele si sa
le poata utiliza, iar Hotararea Guvernului Nr.599 din 13.08.2013 garanteaza, prin prisma
planurilor de actiuni, accesul persoanelor cu dizabilitati la infrastructura sociala si efectuarea
controalelor planificate la institutiile de stat pentru asigurarea respectarii cerintelor ce
vizeaza accesul persoanelor cu dizabilitati, de facto, situatia in domeniu nu inregistreaza
imbunatatiri.

Pe de altd parte, Legea Nr.721 din 02.02.1996 privind calitatea in constructii nu

contine norme in ceea ce priveste accesibilitatea contructiilor pentru persoanele cu

e ey

9



omogenitate 1n intreg sistemul legislativ la acest capitol, iar Codul contraventional nu

.....

.....

cauze contraventionale prin prisma articolelor articolelor 71%, 211* si 312! din Codul
contraventional pornite pe numele unei persoane de raspundere care Incalca prevederile

Legii Nr.60 din 30.03.2012.

1.1.3. Accesul la informatie a persoanelor cu deficiente de auz/viz

O categorie aparte privind accesibilitatea persoanelor cu dizabilitdti o reprezinta
accesul la informare, garantat de articolul 25 al Legii privind incluziunea socialda a
persoanelor cu dizabilitati.

in pofida reglementarii existente, persoanele cu dizabilititi nu au acces la informatie si
la mijloacele de informare Tn masa, precum si la tehnologia informatiei si la comunicatiile
electronice. Literatura artistica, manualele scolare, materialele didactice si mijloacele de
instruire existente nu sunt editate prin sisteme alternative de comunicare precum sistemul
Braille, varianta sonora, in limbaj simplu si usor de inteles.

Mentionam ca autoritatile publice nu dispun de interpreti mimico-gestuali care ar
asigura comunicarea intre autoritati si persoanele cu deficiente de auz, contrar prevederilor

articolul 25 alineatul (7) din Legea Nr. 60 din 30.03.2012.

1.1.4. Angajarea in cAmpul muncii

Articolul 5 litera c) din Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati
prevede drept principiu de aplicare a legii, egalitatea de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca. Cu toate acestea, prevederile legii nu
solutioneazad problema somajului si a activitatii economice scdzute in randul persoanelor cu
dizabilitati. Chiar daca articolul 34 din Legea Nr. 60 stabileste ca persoanele cu dizabilitati
se bucurd de toate drepturile stabilite in Codul muncii si in celelalte acte normative din
domeniu, totusi rata de angajare in randul persoanelor cu dizabilitati este sub limita minima
obligatorie de 5%, prevazuta de articolul 34, alineatul (4) al Legii.

In acest context, Comitetul se arati ingrijorat de faptul ci strategiile nationale de
ocupare a fortei de muncd si institutiile relevante nu prevad masuri adecvate pentru
facilitarea si incurajarea angajarii persoanelor cu dizabilitati. Alaturi de aceasta, Comitetul

ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati este preocupat de faptul ca politicile
10



privind angajarea persoanelor cu dizabilitati, de reguld, implica segregarea locurilor de
munca.

Astfel, Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, Codul muncii,
Codul fiscal etc. trebuie sa prevada facilitati care ar cataliza procesul de angajarea
persoanelor cu dizabilitati in campul muncii. La nivel de politici de stat, este absolut necesar
ca angajarea persoanelor cu dizabilitati in campul muncii sa fie tratata prioritar, prin crearea
de mecanisme de antrenare a acestora in campul muncii.

Apreciem existenta in Codul contraventional a Sanctiunilor legate de refuzul
neintemeiat de angajare, concedierea ilegald, actiuni impotriva persoanelor cu dizabilitati
din partea angajatorilor, Insd mentiondm cd nu au fost constatate cazuri de aplicare a acestor

sanctiuni.

1.2. Propuneri de modificare a cadrului legislativ existent

1. Modificarea prevederilor articolelor 12-16 din Legea privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati ce reglementeaza modul si procedura de determinare a dizabilitatii;
Se impune adoptarea unui sistem de determinare a dizabilitdtii bazat pe respectarea drepturilor
omului si concentrat pe barierele pentru participarea sociald a persoanelor cu dizabilitdti cum
sunt cerintele, vointa si preferintele individuale.

2. Modificarea mecanismului de aplicare a sanctiunilor pentru nerespectarea cerintelor de
acesibilitate n toate domeniile in care aceasta ar trebui s fie garantata,

3. Adoptarea unui Plan de actiuni care ar asigura masurile de realizare a accesibilitatii
pentru persoanele cu dizabilitatii;
Actiunile din Plan trebuie sa fie consultate cu persoanele cu dizabilitdti prin intermediul
organizatiilor care le reprezintd interesele. De asemenea, acestea trebuie s aiba termene limita
clar definite, iar punerea lor in aplicare sa fie monitorizata de institutii cu competente in
domeniu;
strategii nationale si in planuri de actiuni care urmeaza a fi adoptate;

5. Crearea mecanismului de punere in aplicare a Legii Nr.60 din 30.03.2012, in mod
prisma cotei obligatorii de angajare, precum si introducerea masurilor de stimulare a

angajatorilor;

11



Il. Legea Republicii Moldova cu privire la statutul, autorizarea si organizarea activitatii
de interpret si traducitor in sectorul justitiei nr. 264 din 11.12.2008

2.1.  Analiza prevederilor legii si compatibilitatea acestora cu Recomandarile Comitetului
ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

Articolul 1 din LegeaNr.264 din 11.12.2008 reglementeaza statutul, autorizarea si organizarea

activitatii interpretilor si traducatorilor implicati in activitatea Consiliului Superior al

Magistraturii, Ministerului Justitiei, organelor procuraturii, organelor de urmarire penald,

instantelor judecatoresti, notarilor, avocatilor si executorilor judecatoresti.

Raportand prevederile legii mentionate la Recomandarile Comitetului ONU pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, subliniem ca acestea corespund prevederilor articolului 13
conditii de egalitate cu ceilalti, prin asigurarea traducerii orale dintr-o limba in alta si/sau in
traducerea semnelor celor surzi, mufi ori surdomuti, astfel incat persoanele cu deficiente de

auz,vaz sau de vorbire sa fie capabile sa participe in actul de justitie.

2.1.1. Lipsa de informatie

In Recomandarea nr.26 ,, Accesul la Justitie”, Comitetul isi exprima ingrijorarea fati de
lispa de informatie cu referire la serviciile de traducere pentru persoanele surdo-mute, cu
deficiente de auz/vedere, precum si cu referire la persoanele cu tulburari psihosociale sau
deficiente psihice.

Nici Legea nr.264 din 11.12.2008 nu contine asemenea informatii, lasand un gol
informational in acest sens, la fel cum nu este prevdzuta nici asigurarea accesului la justitie
pentru persoanele cu tulburdri psihosociale sau cu deficiente de psihice. Legea doar defineste in
articolul 2 notiunea de ,,interpret”- persoana fizica specializata in traducerea orala dintr-o limba
in alta si/sau in traducerea semnelor celor surzi, muti ori surdomuti, mijlocind astfel intelegerea
dintre doud sau mai multe persoane.

Consideram ca statul nu a definitivat mecanismul de aplicare a Legii cu privire la statutul,
autorizarea $i organizarea activitdtii de interpret si traducator in sectorul justitiei, in mare parte
dreptul privind accesul la justitie pentru persoanele cu dizabilitati fiind incalcat, prin lipsa
informatiilor despre serviciile de traducere. Tinem sa mentiondm cd nu toate organele
procuraturii sau cele de urmarire penald au contractati interpreti capabili sa asigure comunicarea
dintre persoanele cu deficiente de auz/vaz, precum si cele cu tulburari psihosociale sau deficiente

psihice si organele de drept.

12



2.1.2. Lipsa de interpreti 1n institutiile publice

.....

reglementare al prezentei legi, este accesul la informatie in institutiile publice. Desi legea indica
expres ca institutiile publice trebuie sa angajeze un interpret care sa asigure accesul la informatia
de interes public pentru persoancle cu deficiente de auz, vaz, surdomuti, acestea nu dispun de
angajati in acest sens. In acelasi timp, Republica Moldova nu dispune de un cadru legislativ care
ar reglementa activitatea acestor interpreti, or, Legea Nr.264 din 11.12.2008 dispune de o sfera
de reglementare bine stabilitd, iar printre institutiile vizate nu sunt incluse toate institutiile

publice.

2.1.3. Limbajul semnelor

Comitetul este ingrijorat de faptul ca limbajul semnelor nu a fost recunoscut in mod
corespunzator ca limba oficiala, iar in coditii de pregatire insuficienta a functionarilor publici
precum si a angajatilor din sectorul privat se resimte lipsa intepretilor. In urma celor mentionate,
constatam faptul cad autoritatile Republicii Moldova nu efectueaza o implementare adecvata a
dreptului la educatie al copiilor cu dizabilitati senzoriale.

In acelasi context, Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati subliniaza ca

g, vyt

.....

accesibile, inclusiv in formate lizibile.

2.2.Propuneri de modificare a cadrului legislativ existent

Consideram indispensabile urmatoarele modificari:

1. Completarea Legii cu privire la statutul, autorizarea si organizarea activitatii de interpret
si traducdtor in sectorul justitiei cu descrierea serviciilor pentru persoanele cu deficiente de auz,
vaz, surdomuti, cu tulburari psihosociale si dereglari psihice; descrierea modalitatii de traducere;

2. Crearea mecanismului de executare a Legii Nr.264 din 11.12.2008;

3. Completarea prevederilor articolului 2 din Legea Nr.264 din 11.12.2008 si anume a
notiunii de ,,interpret” cu sintagmele ,,persoanele cu tulburari psihosociale sau cu deficiente de
psthice” Intrucat aceste persoane, la fel ca si cei surzi, muti ori surdomuti (indicati in calitate de
beneficiari) au nevoie de intepret in realizarea dreptului de acces la justitie.;

4. Crearea cadrului legal pentru punerea in aplicare a prevederilor articolului 25 din Legea
privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, prin completarea Legii Nr.264 din

11.12.2008, ori prin adoptarea unei legi separate care va reglementa acest aspect;

13



5. Recunoasterea pe cale legislativd a limbajului semnelor in calitate de modalitate oficiala

de comunicare;

I11. Legea Republicii Molodva cu privire la asigurarea egalitatii nr.121 din 25.05.2012
3.1.  Analiza prevederilor legii si compatibilitatea acesteia cu Recomandarile Comitetului
ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi

Potrivit articolului 1 alineatul (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii, scopul legii este
prevenirea si combaterea discriminadrii, precum §i asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate
pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala, culturala si alte sfere ale
vietii, fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri,
sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu similar.

Adoptarea Legii cu privire la asigurarea egalitdtii si constituirea Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii este salutata de catre Comitetul ONU pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, intrucat institutia creatd si adoptarea in sine a legii au menirea sa
faciliteze eliminarea discriminarii pe criteriu de dizabilitate. Cu toate aceste, in recomandarile
sale, Comitetul a relatat despre restantele Republicii Moldova in asigurarea nediscriminarii

persoanelor cu dizabilitati.

3.1.1. Egalitate si nediscriminare

......

de cazurile de discriminare a persoanelor cu dizabilitdti, precum si fatd de implementarea
ineficienta a legislatiel si a procedurilor destinate sd rdspundd obiectivelor de combatere a
atac si de aplicare a sanctiunilor in cazurile de refuz in constatarea discriminarii.

La fel, Comitetul constatd lipsa de recunoastere a discriminarii multiple si a discriminarii
care se intersecteaza in legile anti-discriminare. Printre constatarile emise de Comitet se numara
si lipsa informatiilor disponibile publicului privind cazurile de discriminare pe criteriu de

dizabilitate si rezultatele examinarii lor.

3.1.2. Femeile cu dizabilititi

Comitetul este ingrijorat de faptul ca femeile cu dizabilitati si fetele cu dizabilitati sunt
supuse discrimindrii multiple si excluziunii sociale in toate domeniile vietii. Acesta atestd un

nivel scazut al participarii femeilor cu dizabilitati la viata politicd si publica, precum si faptul ca
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femeilor cu dizabilitati nu 1i se acorda atentia cuvenita in legislatia si politicile de combatere a
discriminarii.

Printre exemple concrete de discriminare a femeilor cu dizabilitati, Comitetul ONU pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati constatd avortul fortat din cauza dizabilitatii, fara

IR

violentd in familie.

3.1.3. Respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati de etnie roma

Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati este preocupat de situatia
drepturilor persoanelor cu dizabilitati de etnie roma, inclusiv a copiilor cu dizabilitati care trdiesc
in sdracie extrema si sunt marginalizati prin diferite forme de discriminare.

Aspectele discriminatorii identificate de Comitet tin de alocarea unor surse insuficiente
pentru protejarea si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati de etnie roma, acestea
fiind astfel expuse riscului de a deveni victime ale traficului de fiinte umane.

Alte carente sesizate de Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati sunt:
prevederile art. 24 din Codul civil ce reglementeaza instituirea masurii de ocrotire judiciara;
restrictionarea drepturilor persoanelor care sufera tulburari mentale, in mod special a femeilor de
a se casatori; decdderea din drepturile parintesti a mamelor lipsite de capacitatea juridica s.a.

Desi Legea cu privire la asigurarea egalitatii reprezintd in sine un succes pentru Republica
Moldova, aceasta nu asigura respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Acestea continua
sa fie discriminate creandu-li-se impedimente in crearea unei familii si ingradindu-li-se accesul

la educatie si la justitie, incalcandu-li-se dreptul la un trai decent si chiar la viata.

3.2. Propuneri de modificare a cadrului legislativ existent

Consideram oportune urmatoarele modificari ale cadrului legal:

1. Consolidarea legislatiei si a procedurilor antidiscriminare astfel incat problema discriminarii
pe motive de dizabilitate in sectorul public si privat sa fie inlaturata;

2. Stabilirea unor mecanismede investigare si recunoastere a formelor de discriminare pe criterii

de dizabilitate;

3.Transparenta in aplicarea Legii Nr.121 din 25.05.2012, prin publicarea cazurilor de
discriminare pe criteriu de dizabilitate;

4. Modificarea prevederilor articolului 24 din Codul civil privind instituirea masurii de ocrotire
judiciara,

5. Introducerea 1n Planul de actiune pentru persoanele de entie roma pentru perioada 2016-2020

a problemelor legate de dizabilitatea persoanelor de etnie roma si masurilor de combatere a lor.
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IV. Legea Republicii Moldova privind siguranta traficului rutier nr.131 din 07.06.2007

4.1. Analiza prevederilor legii si compatibilitatea acesteia cu Recomandarile Comitetului
ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

Articolul 1 alineatul (1) din Legea privind siguranta traficului rutier reglementeaza relatiile
juridice si sociale din domeniul traficului rutier, stabileste drepturile, obligatiile,
responsabilitatile autoritatilor de resort si ale participantilor la acest trafic, determina principiile
de organizare a activitatii unitatilor de instruire a personalului din domeniul transportului rutier,
precum si conditiile de admitere la trafic a conducatorilor de autovehicule.

Referindu-ne la Legea Nr.131 din 07.06.2007 prin prisma prevederilor Recomandarilor
Comitetului ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, trebuie sd mentionam ca aceasta
nu contine nici o prevedere privind modul de obtinere a permisului de conducere de catre
persoanelor cu dizabilititi, constatd lipsa accesului persoanelor cu dizabilitati la
instrumentele si dispozitivele care faciliteaza mobilitatea, inclusiv la permisul de conducere
si automobile, precum si sprijinul pentru achizitia acestora. In acest sens, unica reglementare
existentd in legislatie cu referire la modalitatea de obtinere a permisului pentru persoanele cu
dizabilitati o reprezinta punctul 27 din Regulamentul cu privire la permisul de conducere,
organizarea §i desfasurarea examenului pentru obtinerea permisului de conducere §i conditiile
de admitere la traficul rutier, adoptat prin Hotararea Guvernului Nr.1452 din 24.12.2007,
potrivit caruia, persoana cu handicap fizic poate sustine examenul pentru obtinerea permisului de
conducere pentru categoriile A si/sau B daca autovehiculul utilizat la examinare este adaptat

infirmitatii acesteia.

4.2. Propuneri de modificare a cadrului legislativ existent

1. Asigurarea facilitdtilor persoanelor cu dizabilitdti prin stabilirea dreptului acestora de a
participa la instruirea si examenul pentru obtinerea permisului de conducere, prin inserarea
acestui drept in Legea privind securitatea traficului rutier;

2. Modificarea Legii Nr.131 din 07.06.2007 prin introducerea obligatiilor organelor de resort

g vyt

permisului de conducere.
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V. Legea Republicii Moldova privind calitatea in constructii nr.721 din 02.02.1996

5.1.  Analiza prevederilor legii si compatibilitatea acesteia cu Recomandadrile Comitetului
ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti

Legea privind calitatea in constructii stabileste baza juridica, tehnico-economica si
organizatorica de activitate a persoanelor fizice si juridice in domeniul constructiilor, obligatiile
si raspunderea lor privind calitatea in constructii.

Avand in vedere cd legea a fost adoptatd in anul 1996, iar Republica Moldova a ratificat
iau 1n consideratie articolul 9 al Conventiei care se refera la toate aspectele legate de
accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati. Legea Nr.721 nu contine nici o reglementare
legata de principiul accesibilitatii in cladiri, inclusiv in cele de menire publica.

Tangential, aplicarea Legii cu privire la calitatea in constructii este asigurata de Hotdardrea
Guvernului cu privire la aprobarea Planului de actiuni privind implementarea masurilor de
13.08.2013, hotarare care, in anexa, prevede inventarierea institugiilor publice si cladirilor de
menire sociald existente cu privire la adaptarea acestora la necesitatile persoanelor cu dizabilitati,
precum si consolidarea capacitatilor persoanelor fizice si juridice licentiate in domeniul
proiectarii, verificarii si expertizarii documentatiei de proiect in vederea respectari cerintelor
documentelor normative tehnice cu privire la asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati.
Subliniem ca termenele de realizare a acestui plan sunt demult depasite, in prezent asigurarea
declarativ, iata de ce Legea cu privire la calitatea in constructii necesita a fi modificata pentru a
corespunde standardelor internationale.

In acest sens, in Recomandarile adoptate, Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati solicita statului sa intreprindd toate masurile, pentru a asigura implementarea
garantiilor juridice de accesibilitate in toate domeniile, inclusiv urbanism, constructii si servicii

publice.

5.2. Propuneri de modificare a cadrului legislativ existent

1. Completarea Legii privind calitatea in constructii cu prevederi ce ar asigura
accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati la institutiile si serviciile publice si relationarea
completarilor cu prevederile Capitolului III din Legea privind incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitati,

2. Asigurarea unui mecanism de executare a Legii privind calitatea in constructii si

sanctionarea responsabililor pentru neexecutarea prevederilor legale;
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VI. Legea Republicii Moldova pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilititi nr.166 din 09.07.2010

6.1. Analiza prevederilor legii si compatibilitatea acesteia cu Recomanddrile Comitetului ONU
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

Din 2010 Republica Moldova este parte la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, aspect apreciat pozitiv de catre Comitet Tn urma examinarii
Raportului Republicii Moldova.

Cu toate acestea, nu existd o concordantd deplind intre legislatia nationald si standardele

impuse de Conventie, de exemplu prevederile Legii privind calitatea in constructii.

6.2. Propuneri de modificare a cadrului legislativ existent
1. Ratificarea Protocolului optional la Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati;
Rafiticarea Protocolului ar oferi Comitetului ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati,
care este organul imputernicit sa monitorizeze implementarea Conventiei, competenta de a primi
si de a examina plangeri individuale impotriva Republicii Moldova in legatura cu nerespectarea

drepturilor persoanelor cu dizabilitati.
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CAPITOLUL 11
DATE GENERALE CU PRIVIRE
LA SITUATIA COPIILOR CU PROBLEME DE VEDERE S§I DEAUZ

Prezentul capitol contine date generale privind situatia copiilor cu probleme de vedere si
auz dezagregate in functie de: perioada colectarii (anual), numarul total de copii, mediul de
resedinta (urban, rural), tipul institutiei de invatamant, unitatea administrativ-teritoriala, varsta,
etc., in baza informatiilor preluate de la institutiile responsabile de colectarea acestor date
conform cadrului legal: Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatieli,
Culturii si Cercetarii si Biroul National de Statistica.

Astfel, numarul elevilor inscrisi in invagamantul special, in anul de studii 2015-2016 a
constituit 1033 persoane, diminuandu-se esential comparativ cu anul de studii 2014-2015 (cu
32,8%). Majoritatea elevilor din cadrul acestor institutii (17 unitati) sunt cu deficiente in

dezvoltarea intelectuald — 68,3%, cu auz slab — 16,1% si cu vederea slaba — 7,6%, etc.

Numarul de elevi in institutiile de invatamint
pentru copii cu deficiente in dezvoltarea intelectuala sau fizica
2008/09 | 2009/1 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16
0 2016/17
Total 3792 | 3550 3148 2549 2300 1807 | 1538 1033/
860
Cu deficiente in 3051 | 2864 2552 2 046 1824 1389|1151 706/
dezvoltarea 506
intelectuala
Cu vederea 105 103 114 105 103 108 93 78/
slaba 126
Surzi 97 88 84 71 74 60 57 51
Cu auz slab 249 252 236 221 200 190 | 186 | 166/
158
Cu restante 249 218 162 106 99 60 51 32/
poliomielitice si 27
cu paralizie
cerebrald

Sursa: Biroul National de Statistica

In acelasi timp, constatim o majorare (cu 35,7% fati de anul de studii 2014-2015) a
sustinerea acestor copii, In cadrul a 171 institutii din mediul urban si 579 institutii din mediul

rural, au fost deschise Centre de Resurse pentru Educatia Incluziva.?

® http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5434
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Este necesar de mentionat cd, la moment, nici
una din institutiile responsabile de colectarea
datelor conform cadrului legal nu detine o
statistica generalizata in ceea ce priveste numarul
total al copiilor cu dizabilitati de auz cu varsta
cuprinsa intre 0-18 ani si nici date despre
numdarul de copii cu varstd prescolarda care nu
frecventeaza o institutie de Invatdmant cu
destinatie generald sau speciald. Informatii cu
privire la numarul de copii recunoscuti cu
dizabilitate primara pe forme de boala si grupe
de varste detine doar Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si  Capacitatii  de
Munca.

Conform Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetdrii, in anul 2016 au fost Inregistrati 412
copii cu deficiente de auz, cu 12,8% mai mult

comparativ cu anul 2013 (365 copii).

Dizabilitati auditive

Auzul este este un element indispensabil
pentru dezvoltarea vorbirii si a limbajului.
Dizabilitatea auditiva este o deficienta de
naturd senzoriala si reprezintd diminuarea
sau pierderea totala sau partiald a auzului.
Prin aparitia unui deficit auditiv sunt
afectate atdt activitatea profesionalid a
persoanei cdt si relatiile acestuia cu lumea
inconjuratoare. Deficienta de auz se
mdsoard audiometric in termeni de
decibeli.

Persoanele cu deficiente de auzg
suplinesc aceastd problema prin supraso-
licitarea vederii pentru a comunica (ex.
citirea pe buze, limbajul mimico-gestual).
Uneori, cei cu deficiente de auz folosesc
aparate auditive. Dificultdtile celor care nu
aud pot fi si de natura culturald. Spre
exemplu, viata sociala poate fi diferita
pentru un tdndar care nu aude, fiind, de
exemplu, cu greu inclus in cercurile celor
care ascultd un anumit gen muzical.’

Numarul copiilor cu dizabilitati de auz

250243
218, o
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g7 104
49 41 36 35 37 47
12 24 30 13 11 18 12
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Q'Q‘I} & & .\.&‘ '\»‘}Q
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4 & R & >
@@ Qe D Qo ‘%
$ N & &
%Cao é}‘b’ > b@
) & S a
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& ¢
R R
& &
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Numar de copii/per an 2013
Numar de copii/per an 2015

Numar de copii/per an 2014
Numar de copii/per an 2016

Sursa: Biroul National de Statistica, Ministerul Educatiei

% http://www.incluziune.org/biroul-de-presa/informatii-si-statistici/dizabilitatea
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Nici o statistica generalizata
privind numarul de copii cu
dizabilitati de vedere nu exista.
Conform datelor furnizate de
de

Ministerul

catre  Biroul = National
Statistica si
Educatiei, Culturii si Cercetarii
la solicitare, in prezent sunt
552

dizabilitati de vaz, cu 1,7 % mai

inregistrati copii  cu
mult comparativ cu 2013 (548
copii).

Este necesar de subliniat ca
informatiile furnizate de Biroul

National de Statisticd se refera

Dizabilitati vizuale

Deficienta de vedere este o deficienta de tip senzorial si
constd in diminuarea in grade diferite (pdna la pierderea
totala) a acuitatii vizuale. Dizabilitate fizica vizuala
inseamnad scaderea acuitatii vizuale la unul sau la ambii
ochi si produce mari probleme in existenta cotidiand a
persoanei care prezintd aceastd deﬁcien!dlo.

Doar un mic numadr dintre persoanele cu deficiente de
vedere nu vad deloc. Majoritatea acestor persoane fie vad
in ceata, fie nu apreciazda corect distanta si viteza sau nu
disting intre obiectele care au culori asemandtoare sau
umbre. Alte astfel de persoane pot fi capabile sa vadi
lucrurile care sunt foarte aproape de ei dar nu vad la
distante mari, in timp ce altele au o arie restrictiva de
vedere (ex.: vedere de tunel).

A avea o deficienti de vedere poate reprezenta un
important dezavantaj, in primul rdnd pentru ca majoritatea
oamenilor obisnuiesc sd comunice sau sa relationeze
apeldlﬁl la mesaje pentru a cdror receptare este necesar
vazul.

doar la copiii cu varsta cuprinsé intre 0-17 ani. Datele cu referire la copiii cu varsta 17-18 ani

lipsesc.

Numarul copiilor cu dizabilitati de vedere

167 151

126126

Numar de copii/per an 2013
Numar de copii/per an 2015

212207209207

Numar de copii/per an 2014
Numar de copii/per an 2016

Sursa: Biroul National de Statisticd, Ministerul Educatiei

9 1dem.
1 Ibidem.
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Colectarea datelor statistice ne-a permis sa observam existenta unor impedimente in tinereca
evidentei numadrului copiilor cu dizabilitati de vaz si auz. Pe de o parte, unele institutii, desi au
conexiuni directe cu acest segment, nu sunt Imputernicite prin lege sd ducd o evidentd sau se
ciocnesc de restrictiile impuse de Legea privind protectia datelor cu caracter personal. Legea nu
ofera posibilitate institutiillor sd-si dezvolte sistemele informatice de colectare, pastrare si
prelucrare a datelor cu caracter personal. Pe de altd parte, crearea si mentinerea unui sistem

informatic integrat este la fel de greu de asigurat.

Datele colectate atestd o crestere a numaérului de copii cu dizabilitati de auz si vedere cu
5,5% in anul 2016 (964 copii) comparativ cu anul 2013 (913 copii).

Acest fapt impune necesitatea de a elaborara politici si planuri de actiuni pentru a preveni
situatiile de risc care cauzeazia dizabilitate, precum si masuri de re/integrare socio-
educatioanli a copiilor cu deficiente de auz si de vedere.

De asemenea, Ombudsmanul Copiilor subliniazi necesitatea elaborarii si mentinerii unui
sistem centralizat de date statistice referitor la numarul, necesitatile, tipul de dizabilitate al
copiilor cu dizabilitati senzoriale.

in contexul celor mentionate mai sus, opiniim asupra necesitiitii de a optimiza sistemul de
re/incluziune sociald prin acordarea posibilitiatii de angajare prioritard a persoanelor cu
dizabilitati la anumite tipruri de activitate, prin crearea unor masuri alternative de

re/integrare.
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CAPITOLUL 111
FAVORIZAREA AUTONOMIEI PERSOANEI 5
SI FACILITAREA PARTICIPARII El ACTIVE LA VIATA COMUNITATII

,Statele parti recunosc ca pentru copiii
handicapati fizic si mental trebuie sa se
asigure o viatd implinita si decentd, in
conditii care sa le garanteze demnitatea, sa
le favorizeze autonomia si sa le faciliteze
participarea activa la viata comunitatii.”

Articolul 23
Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului:

Crearea de conditii menite sa garanteze demnitatea si sd favorizeze autonomia persoanelor
cu dizabilitati de auz si vaz are un rol crucial in cresterea, dezvoltarea, educatia si incluziunea in
viata comunitard a acestora.

Procesul de dezvoltare a autonomiei personale a copilului porneste din frageda copilarie si
continua pana la maturizarea acestuia, iar fiecare etapa in dezvoltare necesita suport si ghidare
din partea adultilor pentru a-i forma deprinderile si abilitatile caracteristice varstei si contextului
social in care se afla. Esential este ca deprinderea formata sd il ajute pe copil sa se descurce fara
sau cu cat mai putin suport din partea adultului.

In acest context, prezentul raport abordeaza citeva aspecte care contribuie la cresterea
gradului de autonomie a copiilor cu probleme de auz si vaz, si problemele ce tin de

asigurarea/realizarea acestora.

3.1. COPII CU DIZABILITATI DE AUZ

Codul Educatiei'?, promoveazd si sustine educatia incluziva, procesul educational care
raspunde diversitatii copiilor si cerintelor individuale de dezvoltare si ofera oportunitati si sanse
egale de a beneficia de drepturile fundamentale ale omului la dezvoltare si educatie de calitate in
medii comune de invatare. Documentul stabileste ca invatamantul pentru copiii cu CES este
parte integrantd a sistemului de invatamant si are drept scop educarea, reabilitarea si/sau
recuperarea si incluziunea educationald, sociald si profesionald a persoanelor cu dificultati de
invatare, de comunicare §i interactiune, senzoriale si fizice, emotionale si comportamentale,

sociale.

http://lex.justice.md/md/355156/
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Din numarul total de copii cu dizabilitati de auz (412, in anul 2016), 164 copii frecventeaza
institutiile preuniversitare de invatdmant din comunitate (39,8%). De remarcat ca, in comparatie
cu anul 2013, numarul copiilor reintegrati in comunitate in anul 2016 a crescut cu 168,8 %, iar
datele din tabelul de mai jos reflectd acest lucru. La momentul scrierii acestui raport 48,3% din

totalul copiilor cu dizabilitati de auz studiaza in institutiile rezidentiale.

Copii cu dizabilitati de auz care frecventeaza institutii de
inviatimant comunitare

117
104
87
49 47
— N B

2013 2014 2015 2016
Numar copii/per ani
B Scoli comunitare ™ Instit.prescolare comunitare
Sursa: Ministerul Educatiei

Desi numarul copiilor reintegrati In comunitate a crescut semnificativ, provocdrile in vederea

incluziunii lor sociale persista.

3.1.1. Protezarea auditiva

Primul element prin care se asigurd sporirea calitatii vietii si sprijinul medico-social al
populatiei cu deficiente de auz il constituie protezarea auditiva, care se realizeza prin intermediul
Centrului Republican de Audiologie, Protezare Auditiva si Reabilitare medico-pedagogica®™.
Conform Ordinului Ministrului Sanatatii, Nr. 924 din 20.09.2012 cu privire la modalitatea de
asigurare cu aparate auditive a persoanelor cu deficiente de auz, copiii pana la varsta de 18 ani
sunt asigurati gratuit cu aparate auditive odatd la cinci ani, acestea fiind procurate din surse
bugetare centralizate ale Ministerului Sanatatii**. Copiii beneficiaza de o oliva individuald, doud
seturi incarcitoare si deservire gratuita de reglaj a aparatelor auditive. In cazul in care acestea se

defecteaza, costurile reparatiei sunt suportate de familii. Si cheltuielile legate de procurarea

Bhttp://www.mama-copilul.md/clinica-em-co-aga/serviciul-audiologie-protezare-auditiv-i-reabilitare-medico-
pedagogic
¥ http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=352524
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http://www.mama-copilul.md/clinica-em-co-aga/serviciul-audiologie-protezare-auditiv-i-reabilitare-medico-pedagogic
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=352524

olivelor sunt pe umerii familiilor. Desi copiilor le este oferitd o oliva individuald gratuit, totusi,
data fiind dezvoltarea rapida a canalului auditiv, aceasta trebuie schimbata o data la jumatate de
an. Costul unei olive ajunge pana la 700 de lei, suma care nu mai este acoperitd din bugetul de

stat.®

Numarul copiilor care au beneficiat de protezare auditiva

194
m2013

m2014
2015
2016

Sursa: Centrul Republican de Audiologie, Protezare Auditiva si Reabilitare medico-pedagogica

In cazul pierderii totale a auzului se recurge la implantul cohlear, al cirui cost nu este
inclus in sursele bugetare centralizate ale Ministerului Sandtatii. Pentru aceastd interventie,
beneficiarii trebuie sa achite cel putin 25 de mii de euro (conform estimarilor ONG-urilor ce
activeaza 1n acest domeniu).

in februarie 2017, rectorul Universitatii de Stat de Medicind si Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu” s-a intalnit cu reprezentantul companiei Cohlear Romania i membrii Catedrei de
otorinolaringologie, Intalnire in cadrul careia s-a stabilit un plan de actiuni in vederea efectuarii
operatiilor de implant cohlear pentru zece copii din Republica Moldova.

O problema aparte la acest capitol o constituie accesul limitat la utilizarea metodicilor
moderne de lucru cu copiii care atesta probleme de auz. Specialistii din cadrul Serviciilor de
asistentd psiho-pedagogica subliniaza ca nu dispun de aparate de lucru performante si nici nu au

suficiente cunostinte 1n domeniu.

3.1.2. Limbajul mimico-gestual

Cu toate ca in Republica Moldova scrisul este in grafie latina , limbajul mimico-gestual continua
sa fie cu preponderentd adaptat la grafia chirilica, in virtutea unor circumstante istorice.
Specialistii din domeniu mentioneaza ca existd o diferenta in limbajul mimico-gestual de la o
localitate la alta, iatd de ce, la moment sunt depuse eforturi pentru o schimbare a situatiei.

Aceasta problema este sesizata si de profesorii din institutiile rezidentiale in care studiaza copiii

Phttp:/iwww.investigatii.md/ro/investigatii/drepturile-copilului/sansa-de-a-evada-din-lumea-tacerii
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cu deficiente de auz. Presedintele Asociatiei Copiilor Surzi mentioneaza: ,,Fiecare localitate are
limbajul sau, de asta in acest domeniu este un haos. Noi stim de asta si am spus cd nu e normal sa
fie limbajul rus si dactilemele in romand, dar se pare ci nu suntem auziti.”'® La acest aspect,
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii sustine ca ,,in institutiile de invatamant special pentru
copiii cu deficiente de auz, in procesul de comunicare, este folosit limbajul mimico-gestual,
exprimat in scris cu caractere ale alfabetului latin”.” Consultand opinia specialistilor din acest
domeniu, Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului subliniazd necesitatea
unificarii si oficializarii la nivel national a limbajului mimico-gestual.

Reiteram ca, singura institutie care pregateste interpreti in limbajul mimico-gestual este
Asociatia Surzilor din Republica Moldova. Conform informatiei din Extrasul din registrul de
stat al interpretilor si traducatorilor autoriza si actualizat la 30.03.2017, in Republica Moldova
activeaza 17 interpreti pentru semnele celor surzi, muti sau surdomut;i.18

Alla Bargan, interpret in limbajul mimico-gestual (LMG) mentioneaza: ,,Din pacate la noi
nu sunt institutii care pregitesc asa cadre profesionale si statul nu isi asuma responsabilitate
pentru remunerare adecvata a acestor traducatori, de aceea toti traducatorii din tara noastra sunt,
in mare parte, voluntari”.*®

Prin Hotardrea Guvernului nr.333 din 14.05.2014 a fost aprobat Regulamentul privind
organizarea §i functionarea serviciului de interpretare in limbajul mimico-gestual pentru
persoanele cu deficienfe de auz, care are drept scop facilitarea comunicarii dintre

persoana/persoanele cu deficiente de auz si angajatii diferitor autoritati/institutii/organizatii.

Conform Hotararii, ,,cheltuielile ce {in de prestarea serviciilor de comunicare prin
utilizarea limbajului mimico-gestual/limbajului semnelor cu ajutorul interpretului sunt suportate
din bugetul de stat, in limitele alocatiilor prevazute anual in acest scop in bugetul Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, precum si din mijloacele Asociatiei Surzilor din Republica
Moldova provenite din donatii, granturi si alte surse, conform legislatiei.”® Anual, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, aproba prin ordin costul unei ore de interpretare in

conformitate cu prevederile punctului 28 din Regulament.

“http://www.publika.md/copiii-hipoacuzici-din-moldova-victime-ale-unui-sistem-defectuos-in-tara-sunt-doar-opt-
specialisti-in-limbajul-mimico-gestual_1603861.html
YRaspunsul MECC nr. 02/15-3997 din 02.08.2017 la solicitarea Avocatului Poporului pentru protectia drepturilor
copilului
Bhttp://www.justice.gov.md/public/files/file/persoane_autorizate/traducatori/2017/extras_Registru_interpretilor__ac
tualizat_la_30.03.17.pdf
19 http://www.moldova.org/cum-e-sa-profesezi-meseria-de-interpret-limbajul-mimico-gestual-moldova-interviu/
2 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=353016
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Pentru anul 2017, prin Ordinul Ministrului muncii, protectiei sociale si familiei, nr. 9 din
data 24 ianuarie 2017 a fost stabilit costul unei ore de interpretare pentru anul 2017 in marime de
39,98 lei.

Accesul la justitie si dreptul la un proces echitabil a copiilor cu probleme de auz in
instantele judecatoresti este asigurat de catre interpretii Asociatiei Surzilor din Republica
Moldova in baza solicitarii sau incheierii instantei de judecatd depusa la Directia asistentd sociala
si protectie a familiei sau la asociatia mentionata.”*

Legea cu privire la statutul, autorizarea si organizarea activitatii de interpret si traducator in
sectorul justitiei, nr.264 din 11.12.2008%, reglementeaza statutul, autorizarea si organizarea
activitatii interpretilor si traducatorilor implicati in activitatea Consiliului Superior al
Magistraturii, Ministerului Justitiei, organelor procuraturii, organelor de urmarire penala,
instantelor judecatoresti, notarilor, avocatilor si executorilor judecitoresti. in 2009, Guvernul
Republicii Moldova a aprobat Regulamentul privind organizarea activitatii interpretilor i
traducatorilor antrenati de Consiliul Superior al Magistraturii, de Ministerul Justitiei, de
organele procuraturii, organele de urmarire penala, instantele judecatoresti, de notari, avocati

. s - . 23
si de executorii judecdtoresti.

3.1.3. Surdopedagoqi

Conform informatiei MECC, nici o institutie de invatdmant superior nu pregateste astizi
surdo-pedagogi. Doar la Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creanga”, in cadrul Facultatii de
Psihologie si Psihopedagogie Speciala exista cursurile ,,Psihopedagogia persoanelor cu
deficiente de auz” si ,,Metodologia educarii si terapia persoanelor cu deficiente de auz si limbajul
mimico-gestual”.

Cu parere de rau, profesorii care predau aceste cursuri au obtinut studii inca in perioada
sovietica. Si literatura de specialitate pentru surdopedagogi este in mare parte in limba rusa.

In Republica Moldova au fost tiparite doar cateva lucrari de specialitate in limba romana:
,,Copiii cu deficiente de auz. Ghid pentru pedagogii din scolile generale” (2007, Veronica
Capatici); ,,Ghid metodic pentru parintii copiilor cu deficiente de auz” (2004, Asociatia Copiilor
Surzi din Moldova); ,,Dezvoltarea vorbirii la copiii hipoacuzici. Ghid metodic” (2002, Eudochia

Brasoveanu); ,,Ghid metodologic pentru invatarea limbajului mimico-gestual in Republica

2! Informatia Consiliului Superior al Magistraturii
22 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=331056
2 http://lex.justice.md/md/332015/
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Moldova ?*

, »,0mul din lumea tacerii. Ghid pentru intelegerea lumii persoanelor cu dizabilitati
de auz”; primul Dictionar al limbajului mimico-gestual din Republica Moldova.?

Conform Raportului privind evaluarea situatiei copiilor din scolile internat pentru copii surzi
si/sau hipoacuzi (din Hirbovat si Cahul), realizat in 2015 de catre A.O. ,,Parteneriate pentru
copiii din institutii cu cei din comunitate.

In 2016 Alianta INFONET si Asociatia Surzilor din Republica Moldova, cu suportul
Fundatiei EstEuropene, din resursele acordate de Guvernul Suediei si de Ministerul Afacerilor
Externe al Danemarcei/DANIDA, au editat "Ghidul metodologic pentru invatarea limbajului
mimico-gestual in Republica Moldova”. Autorii ghidului sustin: ,,Avand drept scop crearea unui
cadru social, in care persoanele cu deficienta de auz, adulti, minori si familiile acestora, sa-si
poatd exprima dezideratele, sd fie sprijiniti In realizarea drepturilor de cetdtean in vederea
egalizarii sanselor, Asociatia Surzilor din Republica Moldova sintetizeaza problemele sociale cu
care, in dorinta de a trdi decent si a se integra in societate, se confruntd persoanele cu deficiente
de auz. Recunoscand pierderea auzului drept dizabilitate, ea, in scopul incluziunii lor sociale,
sustine si propagd limbajul mimico — gestual ca o culturd proprie a persoanelor cu surditate”?,

In context, ombudsmanul apreciaza editarea ghidului ca fiind un pas necesar si util pentru

respectarea si promovarea drepturilor copiilor cu dizabilitati de auz.

3.2. COPII CU DIZABILITATI DE VEDERE

Din numarul total de copii cu dizabilitati de vedere (552 in anul 2016), 38,5% invata in
institutiile de invatdmant din comunitate, 60,3% in institutiile rezidentiale si speciale de
invatdmant, dintre care 1,2 % copii au varsta de 0-2 ani. Asadar, mai mult de jumatate dintre
acesti copii sunt incd plasati in institutiile rezidentiale. In anul 2016 numairul copiilor cu
deficiente de auz reintegrati n comunitate fatd de numarul copiilor cu deficiente de vaz este mai
mare in proportie de 29,8%, ceea ce sugereaza ca mediul socio-educational este mai bine pregatit
in vederea incluziunii copiilor cu deficiente de auz, decat al celor cu dizabilititi de vaz. De
observat ca, in comparatie cu anul 2013, numarul copiilor cu deficiente de vaz reintegrati in

comunitate a crescut cu 8,0 %, iar datele din tabelul de mai jos reflecta acest lucru.

http://www.infonet.md/wp-content/uploads/2016/12/GHID-metodologic_FINAL_web.pdf
Shttp://jurnal.md/ro/social/2017/3/30/a-fost-lansat-primul-dictionar-al-limbajului-mimico-gestual-din-republica-
moldova/

?® Ghid metodologic pentru invitarea limbajului mimico-gestual in Republica Moldova / Alianta INFONET,

Asociatia Surzilor din Republicii Moldova ; Chisindu , 2016 (Tipogr. "Garamont Studio"), pag.2.
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Copiii cu dizabilitati de vedere care frecventeaza
institutii de invatamant din comunitare

162
145 150

Numadr de copii/peran ~ Numar de copii/per Numar de copii/per Numar de copii/per
2013 an2014 an2015 an2016
B Scoli comunitare ¥ Institutii prescolare comunitare

Sursa: Ministerul Educatiei

In continuare vor fi analizate aspectele care constituie impedimente in incluziunea

comunitara a copiilor cu dizabilitati de vedere.

3.2.1. Asigurarea cu mijloace tehnice de corectie optica si ajutor vizual a persoanelor

cu dizabilitati de vedere

Desi Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati si Legea cu privire la
toate domeniile vietii fara discriminare, la un nivel identic cu ceilalti membri ai societatii, avand
ca baza respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, de facto, prevederile sunt
ingnorate. Nici o persoand cu dizabilitati de vedere nu a fost asiguratd cu mijloace tehnice de
corectie optica si ajutor vizual. Statul nu presteaza astfel de servicii.

Unica institutie care oferd servicii persoanelor cu dizabilitati de vedere este Centrul de
Reabilitare Medico-Sociala pentru Persoane cu Vedere Slaba LOW VISION. Toate serviciile
prestate, inclusiv eliberarea dispozitivelor de corectie opticd si ajutor vizual (lupe, sisteme
televizate cu circuit inchis etc.) sunt gratuite?’.

In martie 2017, Ministerul Sanatitii, Ministerul Educatiei si Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei au semnat acorduri de colaborare cu Centrul de Reabilitare Medico-Sociala

pentru Persoane cu Vedere Slaba ,,LOW VISION” si Organizatia de caritate ,,Hjelp Moldova”,

Thttp://www.infonet.md/?p=1413
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cu sediul in Norvegia, acorduri prin care sa asigure accesul echitabil la servicii oftalmologice de
prevenire, depistare, tratament, reabilitare precum si incluziunea sociald si educationald a
persoanelor cu deficiente si/sau dizabilitati de vedere, indiferent de abilitatile si capacitatile lor
intelectuale sau fizice.

Acordul semnat intre cele trei ministere s§i organizatiile neguvernamentale prevede
elaborarea si implementarea Programului National de sandtate a ochiului si a altor acte
legislative si normative care sa permiti accesul echitabil la servicii oftalmologice.?

3.2.2. Accesul la manuale

Cu toate ca, Planul de actiuni pe anii 2015-2017 pentru implementarea Programului de
dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-2020%° prevede
asigurarea accesului la informatie si mijloacele de comunicare, inclusiv la tehnologiile si
sistemele informatice si de comunicatii, al copiilor si tinerilor cu dizabilitati din institutiile de
invatamant (alfabetul Braille, limbajul mimico-gesticular etc.) si elaborarea auxiliarelor didactice
in conformitate cu nevoile copiilor si tinerilor cu deficiente severe, la moment, elevii care
studiaza 1n institutiile generale de invatamant au acces limitat la manuale editate n alfabetul
Braille.*®> MECC afirma ca ,,de manuale gratuite beneficiaza toti elevii din institutiile de
invatamant special. Pentru copiii orbi, unele confinuturi din manuale sunt tiparite in limbajul
Braille de catre cadrele didactice din institutiile de invétémént.”31

Aceeasi situatie este descrisd si de catre managerii institutiilor rezidentiale. ,,Cunoasterea
alfabetului Braille nu iti garanteaza si accesul la cunostinte, din simplul motiv cd in Republica
Moldova singura tipografie Braille nu editeazd manuale. Deseori, cartile din care studiaza copiii
cu nevoi speciale sunt oferite de organizatiile neguvernamentale sau scolile de peste hotare, dar
copiii au nevoie de manuale in Braille: fizica, chimie, matematica, limba romana, engleza, etc..
Noi nu dispunem de manuale, nici Balti-ul nu dispune de manualele acestea, fiindca ele la noi nu
se tiparesc. Noi, manualele pe care le avem, le-am primit donatie din Romania, dar ele la noi nu

sunt tipérite”32

, declara Directorul Liceului tehnologic pentru copii cu vederea slaba din
Chisinau.

Doar Centrul National de Informare si Reabilitare a Nevazatorilor din Moldova ofera acces
la literatura pentru persoanele cu probleme de vaz si editeaza in sistem Braille si In varianta

sonora literatura artistica, manuale scolare, materiale didactice si de instruire. In cadrul institutiei

http://www.edu.gov.md/ro/content/ministerul -educatiei-semnat-un-acord-de-colaborare-multilateral-vederea-
asigurarii-accesului
Zhttp://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=362471
Shttp://www.investigatii.md/ro/investigatii/discriminare/autoritatile-se-fac-a-nu-vedea-problemele-nevazatorilor
*nformatie prezentata de catre MECC Avocatului Poporului pentru protectia drepturilor copilului la data de
02.08.2017 prin scrisoarea nr.02/15-3997
32 http://www.europalibera.org/a/24743821.html
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isi desfagoara activitatea Biblioteca specializatda, Studioul de inregistrari sonore (care a realizat
producerea de carti si reviste audio pe CD, in volum de 20 469 ore sonore; 98 de titluri in 1070
de exemplare; a restaurat, digitizat si inregistrat pe CD 20 carti audio din colectia bibliotecii; a
colectat si multiplicat literaturd audio, inregistrata in alte studiouri si internet), Minitipografia
Braille (editeaza carti si reviste Braille; volumul de pagini editat in tipar plat constituie 1677
pagini, 18 titluri in 143 de exemplare), inclusiv Consiliul Consultativ de Editare a editiilor
sonore si Braille (au fost editate in sistem Braille manuale de geografie si biologie pentru clasa a
XI, iar pentru clasele primare creatia unui scriitor moldovean pentru copii (Spiridon Vangheli)
in variantd sonora si in sistem Braille; a fost editat in sistem Braille Ghidul informativ ,, Editii
noi”, materiale informative pentru seminare, mese rotunde, concursuri, activitati de instruire,
pentru bibliotecile institutiilor specializate de Invataimant). De asemenea, Centrul acorda
asistentd informationald studentilor si elevilor cu probleme de vedere cum ar fi: Tnregistrari pe
CD a cartilor editate in Braille, a cursurilor de instruire a programului JAWS, inregistrari sonore
si in Braille a manualelor si materialelor pentru studii, ore de lectura etc.

Centrul a editat revista ,,Felinarul”, care este prima si unica revista in tipar Braille din
Republica Moldova, precum si revistele: Zdravstvuite (audio, bilingva, bitrimestriald); Acasa
(audio, limba romana, lunara); Kaleidoskop (audio, limba rusa, lunara).

Asociatia Nevazatorilor din Moldova a editat in alfabetul Braille Constitutia Republicii
Moldova. Documentul poate fi gsit in bibliotecile organizatiilor teritoriale pentru nevazatori.>

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii asigurd finantarea proiectelor culturale inaintate
de Casa Republicana de Culturd a Surzilor si Centrul National de Informare si Reabilitare a
Societatii Orbilor. Anual, pentru Casa Republicana sunt alocate 601,9 mii lei iar pentru Centrul
Republican-1807,3 mii lei.**

Persoanele cu deficiente de vedere, locuitori ai municipiului Balti, au posibilitatea sd-si
dezvolte noi deprinderi de utilizare a tehnologiilor informationale in cadrul unui Centru regional
pentru persoanele cu deficiente de vedere.*® Conform informatiei MECC, in Telenesti, Orhei,
Calarasi, Straseni, laloveni, Falesti au fost create sectii de carte pentru persoanele cu dizabilitati
de vedere.

In pofida progreselor inregistrate actualmente doar o mici parte din manualele scolare,
inclusiv la disciplinele optionale sunt editate in alfabetul Braille. Astfel elevii cu dizabilitati de

vedere nu sunt asigurati cu toate manualele in limbajul Baillle, ceea ce evoca implementarea

3 http://www.prime.md/ro/legile-pe-limba-orbilor-constitutia-tarii-noastre-editata-in-alfabetul-braille_52711.html
*Informatie prezentata de catre MECC Avocatului Poporului pentru protectia drepturilor copilului la data de
03.08.2017 prin scrisoarea nr. 08-09/2724
*http://www.mtic.gov.md/ro/news/mtic-persoane-cu-deficiente-de-vedere-din-balti-vor-deprinde-utilizarea-
computerului
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doar la nivel formal a accesibilitatii educatiei pentru copiii cu dizabilitate de vedere. Desi Codul
Educatiei (art.40) stipuleaza ca ,,disciplinele optionale incluse in planul-cadru au o pondere de
10-15% in invatamantul primar, 15-20% in invatamantul gimnazial si 20-25% in Tnvatamantul
liceal”®®, copiii cu probleme de vaz nu pot alege disciplinele optionale pentru cd nici manuale
editate in alfabetul Braille pentru discipline optionale nu exista.

Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului atrage atentia si asupra altor
modalitati prin care copiilor cu deficiente de vedere le poate fi asigurat accesul la manuale. De
exemplu, un grup de cercetatori americani a elaborat un mecanism care permite persoanelor
nevazatoare si slabvazatoare sa citeasca, fara a face referinta la cartile tiparite n alfabetul Braille.
Finger Reader este un mecanism care ofera persoanelor nevazatoare si slab vazatoare
posibilitatea de a citi car{i obisnuite. Aparatul este pus pe deget, astfel incat persoana sa poata
parcurge cu usurinta pagina.

Instalatia este dotatd cu o micro camera, care scaneaza textul, iar ulterior acesta este
sonorizat. Gadgetul poate citi textele de pe multiple suporturi informationale, fie ca este vorba

despre monitorul calculatorului, carte sau revista.*’

3.2.3. Accesul la cladiri si infrastructura sociald

Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.121 din 25.05.2012 interzice orice forma de
discriminare privind accesul persoanelor la: a) serviciile oferite de autoritatile publice; b)
serviciile de asistentd medicala si alte servicii de sandtate; c) serviciile de protectie sociald; d)
serviciile bancare si financiare; e) serviciile de transport; f) serviciile culturale si de agrement; g)
vanzarea sau inchirierea de bunuri mobile sau imobile; h) alte servicii §i bunuri disponibile
publicului.

Codul practic in constructii proiectarea cladirilor si constructiilor cu considerarea

.....

de a lungul cailor de circulatie si la extremitati se vor instala indicatori tactili cu font in relief si
inaltimea minim15 mm sau semnele Braille (TOCT P 50918).”38

Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice privind ascensoarele si
componentele de sigurantd pentru ascensoare, nr.8 din 20.01.2016, prevede: ,,Comenzile
ascensoarelor destinate utilizarii de catre persoane cu handicap neinsotite trebuie proiectate si

localizate corespunzitor (punctul 1.6.1). In cazul ascensoarelor destinate transportului de

persoane si atunci cand dimensiunile lor permit acest lucru, cabina trebuie proiectata si construita

% http://edu.gov.md/ro/content/resurse-pentru-cadre-didactice- nu contine informatia mentionata
http://www.prime.md/ro/gata-cu-alfabetul-braille-cercetatorii-au-elaborat-o-alta-metoda-prin-care-nevazatorii-pot-
citi-carti_16129.html
% http://www.particip.gov.md/public/documente/134/ro_1425 CP-C.01.02-2014.pdf
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astfel incat facilitatile sale structurale sa nu obstructioneze sau sa impiedice accesul si utilizarea
de catre persoanele cu dizabilitati si astfel incat sd permitd orice modificari corespunzatoare
destinate sa faciliteze utilizarea de catre acestea (punctul 1.2).” >

Codul practic in constructii. Reguli pentru proiectarea accesului persoanelor cu
handicap in cladirile industriale si civile, punctul 5.2, specifica: ,, Pe pardoselile si peretii
incaperilor cu diverse comunicatii: coridoare, trecerile, vestibuluri si holuri pot fi utilizate

diferite simboluri colorate de orientare:

- Orientarea sonord: semnale sonore la intrari, la intersectia cdilor de deplasare pietonala

cu cele pentru mijloacele de transport in interiorul halelor; centrul de radio distributie in cladirile
unde activeaza invalizi, in cabinele ascensoarelor, in incaperile de uz social.

- Orientarea tactild (prin pipaire): bare de sprijin in coridoare; marcaje in relief pe barele de

sprijin, panouri cu inscriptii in relief sau cu caractere Braille la intrari In incaperi si hale;
indicarea planurilor in relief ale etajelor pe paliere, In vestibuluri si in holurile ascensoarelor;
schimbarea tipului de acoperire a pardoselii (dupa structura si culoare) in fata pericolelor si
locurilor de schimbare a directiei dedeplasare.” ,,Pe langd cladirile institutiilor specificate,
conditiile pentru accesul liber trebuie sa le indeplineasca si salile de operatii ale centrelor de
telecomunicatii (cu fir si mobile), care efectueaza deservirea utilizatorilor individuali. In silile de
operatii trebuie sa fie prevdzute cabine cu instalarea mijloacelor de telecomunicatii speciale
pentru invalizii cu deficiente de auz (telefoane cu tastatura, aparat facsimil, telefoane cu
amplificare a sunetului) (punctul 7.4).”*

Normativul in constructii. Accesibilitatea cladirilor si constructiilor pentru persoanele
cu dizabilitati, aprobat de cdtre Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului in anul 2007
stipuleaza:

,5.6.6 In vestibulurile cladirilor publice trebuie prevazuta instalarea informatoarelor
sonore de tipul telefoanelor-automat, de care se pot folosi vizitatorii cu deficiente de vedere si
textofoane pentru vizitatorii cu defecte de auz.”

,,J.1.6 Mijloacele tactile, care realizeaza functiile de prevenire pe acoperirile cailor
pietonale pe teren, trebuie amplasate la minim 0,8 m pana la obiectul de informare, inceputul
sectorului periculos, schimbarea directiei de circulatie, intrare etc.”

,0.6.1 Sistemele de mijloace de informare si semnalizare despre pericol trebuie sa fie

complexe si sa prevadad informatii vizuale, sonore si tactile In incdperi, (echipand incaperile cu

% http://lex.justice.md/md/362849/
“http://mdrc.gov.md/public/files/P_C.01.02-2003_.pdf
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procese umede), destinate pentru aflarea tuturor categoriilor de invalizi. Ele trebuie sa
corespunda cerintelor documentelor normative in vigoare.” **

De asemenea, Legea privind siguranta traficului rutier nr.131 din 07.06.2007, stabileste ca
de competenta autoritatilor administragiei publice locale sunt:

- administrarea, intretinerea, repararea si dotarea cu mijloace de semnalizare a drumurilor
publice locale si a constructiilor rutiere, in conformitate cu exigentele sigurantei traficului rutier;

- amenajarea trotuarelor pentru pietoni, n categoria de pietoni fiind inclusiv persoana care
se deplaseaza in carucior (fard motor) pentru invalizi, care duce o bicicleta, un ciclomotor, o
motocicletd, saniutd, un carucior manual, un carucior pentru copii sau invalizi.

In conformitate cu articolul 14 din Legea privind administratia publica locald nr.436 din
local:

- decide asupra lucrarilor de proiectare, constructie, intretinere si modernizare a
drumurilor, podurilor;

- aproba planurile urbanistice ale localitatilor din componenta unitatii administrativ-
teritoriale respective, precum si planurile de amenajare a teritoriului (elaborate de catre primar si
prezentate pentru aprobare).

Si Hotararea Guvernului privind aprobarea Reglementarii tehnice cu privire la cerintele
minime pentru comercializarea produselor pentru constructii, nr.913 din 25.07.2016 stabileste ca,
in mod special, constructiile trebuie sa fie proiectate si executate astfel incat sa fie accesibile si
utilizabile pentru persoanele cu dizabilitati. 42

Odata adoptat, cadrul legal trebuie aplicat, or la acest capitol Republica Moldova are mult
de lucru. Ministerul Afacerilor Interne, pe segmentul ce tine de reglementarea traficului rutier,
mentioneazd ca ,pe teritoriul tarii existd intersectii, treceri pietonale, trotuare cu banda
amenajatd cu pavaj tactil, dotate si semnalizate corespunzator. De exemplu, in municipiul
Chisindu sapte intersectii sunt dotate cu dispozitive speciale sonore pentru persoanele cu
probleme de viz. In proiectul de reconstructie a bulevardului Stefan cel Mare, trotuarul va fi
amenanjat cu o bandd de pavaj tactil pentru deplasarea persoanelor cu probleme de vedere”®.
Totusi cele realizate sunt insuficiente pentru a asigura accesul persoanelor cu dizabilitati.

Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului este de parere ca exigentele si
normativele in constructii impuse prin lege nu sunt luate in calcul si la momentul de fatd prea

putine cladiri publice corespund acestora, in mod special clidirile institutiilor preuniversitare

“http://mdrc.gov.md/public/filessNCM_C.01.06-2007.pdf
*“http://lex.justice.md/md/366084/
* Informatie prezentatd de MAI la 02.08.23017 prin scrisoarea nr. INP/3704
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de invatamant. Cladirile institutiilor de invatamdnt nu sunt adaptate la necesitditile copiilor cu
dizabilititi, acestea nu dispun de rampe, intrdrile in cladiri sunt inguste, iluminarea holurilor
si a salilor de clasa este slabd, grupurile sanitare nu sunt adaptate la necesitdtile persoanelor
cu dizabilitati, inscriptiile pe usile interioare nu sunt scrise cu caractere marite sau in limbaj
Braille. In cadrul monitorizarilor efectuate, Ombudsmanul a stabilit ci accesibilitatea fizicd
constituie un impediment pentru asigurarea educatiei incluzive a copiilor cu dizabilitati.
Institutiile de invatamant primar si secundar general nu dispun de suficiente resurse
financiare pentru constructia rampelor de acces, adaptarea grupurilor sanitare, salilor de

clasa si achizitionarea mobilierului adaptat.
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CAPITOLUL IV
INGRIJIRI SPECIALE

Conform Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana pentru anii 2017-2019, ”Consolidarea respectarii principiilor
democratice, a statului de drept si a bunei guvernante, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale” constituie una din prioritdtile politicii na‘gionale.44

In acest sens in Planul de Actiuni al Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2016-2018
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.890 din 20.07.2016%, la Litera C, una din actiuni se refera
la asigurarea si promovarea drepturilor copilului in conformitate cu standardele internationale, in
particular Conventia ONU privind drepturile copilului, ludnd in considerare prioritatile
identificate in contextul concret al Republicii Moldova, in particular pentru grupurile

vulnerabile.

De asemenea odata cu ratificarea, prin Legea
nr.166-XVIII din 09.07.2010, a Conventiei ONU Stat.ele-[.)a}rfl.recunosc dre:ptul ?Op'!!f’r,
cudizabilitati de a beneficia de ingrijiri
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, | speciale si incurajeaza si asigura, in
masura resurselor disponibile, la
cerere, copiilor handicapati care
privire la elaborarea, promovarea si aplicarea unor | indeplinesc conditiile prevazute si celor
care ii au in ingrijire, un ajutor adaptat
situatiei copilului si situatiei parintilor
dizabilitati, precum si perfectionarea cadrului | sau a celor carora le este incredintat.

Republica Moldova si-a asumat angajamente cu

noi mecanisme de protectie sociald a persoanelor cu

legislativ-normativ  pentru asigurarea accesului .
g P g (Articolul 23

acestor persoane la prestatii si servicii sociale. Conventia ONUcu privire la

Astfel, unele dintre aceste angajamente au fost Drepturile Copilului)

previazute in cadrul legal national, conform caruia
sistemul de protectie sociald din Republica Moldova prevede pentru toti copiii cu dizabilitati,
indiferent de tipul de dizabilitate, suportul respectiv.
Reiesind din cele mentionate mai sus, copiii cu dizabilititi pand la varsta de 18 ani,
beneficiaza de urmatoarele tipuri de plati sociale:
e Alocatii sociale de stat*®, cuantumul mediu al acestei prestatii pentru copiii cu dizabilitati
a constituit In anul 2013- 355,72 lei pe lund, iar in anul 2016-502,99 lei pe luna,
constituind o crestere de 41,4%;
o Alocatia pentru ingrijire, insotire si supraveghere®’, al cirei cuantum pentru persoanele
nevazatoare cu dizabilitati severe a constituit in anul 2014 -598,75 lei, iar in anul 2016-

711,36 lei pe lund, inregistrindu-se o crestere de 18,8 %;

“nttp://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369730
* http://lex.justice.md/md/365929/
% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311676
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e Compensatii pentru transport*;

e Ajutor material familiilor care au la intretinere copii cu dizabilitati- in 2013 marimea
medie a constituit*® -482,17 lei, iar in anul 2016 — 585,00 lei, o crester cu 21,32 %;

e Ajutorul social® - in anul 2013- familiile in care sunt membri cu dizabilititi au
beneficiat de aceastd prestatie, cu un cuantum mediu de 730 lei/lunar, in anul 2016-
cuantumul a fost de 785,59 lei,

Aceste tipuri de prestatii sociale au menirea sd asigure bundstarea familiilor aflate Tn situatii de
dificultate, inclusiv cele ce au in ingrijire un copil cu probleme de auz sau vedere, fapt confirmat
de datele Biroului National de Statistica, conform caruia prestatiile sociale sunt a doua sursa de
venit dupa importanta si in medie acestea constituie 22,1% din veniturile medii lunare ale
populatiei™.

Prezenta a cel putin unei persoane cu dizabilitate in familie influenteaza nivelul de trai al
acesteia. Astfel, gospodariile care nu au in componenta persoane cu dizabilitati mai frecvent
apreciaza nivelul de trai ca fiind foarte bun sau bun (12,5%), pe cand cele cu persoane cu
dizabilitati mai rar apreciaza nivelul de trai ca fiind bun sau foarte bun (6,4%).%

Sistemul de servicii sociale constituie un alt aspect important in sustinerea incluziunii copiilor cu
dizabilitati.

Regulamentul privind redirectionarea resurselor financiare in cadrul reformarii
institutiilor rezidentiale stabileste modul de acordare a unui pachet minim de servicii sociale
beneficiarilor, precum si contine reglementari privind pachetul minim de servicii sociale,
determinarea costului serviciilor sociale pentru un beneficiar, planificarea mijloacelor financiare
pentru serviciile respective, precum si competenta autoritagilor publice.>®

Pachetul minim de servicii sociale acordate beneficiarilor in procesul reformarii
sistemului rezidential include: 1) sprijinul familial; 2) plasamentul familial specializat; 3)
serviciul de asistentd parentald profesionistda; 4) casa de copii de tip familial; 5) servicii de
plasament temporar; 6) serviciul asistenta personald; 7) serviciul ,,Echipa mobila”; 8) centrul de
asistentd sociala a familiei si copilului.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei in Raportul social pentru anul 2015

indica: ”Pe parcursul ultimilor ani au fost elaborate si aprobate mai multe acte normative care

7 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311676

“8 http://lex.justice.md/md/344149/

“ http://lex.justice.md/md/295667/

%0 http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=329197&lang=1

5! http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5579

52 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5434

5 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=343471&lang=1
Shttp://mmpsf.gov.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-de-activitate
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reglementeazd modul de organizare si functionate a mai multor tipuri de servicii sociale,
inclusiv: Locuinta protejati, Casa comunitard, Echipa mobila, Asistentd personald, Respiro.
Au fost aprobate si standardele de calitate pentru centrele de zi pentru copii cu dizabilitati>
destinate copiilor care, din cauza limitarilor de ordin senzorial (auz, vedere), fizic/locomotor,
mental/de intelect, psihic si de comportament, au nevoie de ingrijire si suport special din partea
familiei, comunitatii, standardele minime de calitate pentru casele de copii de tip familial®,
standardele minime de calitate privind ingrijirea,educarea si socializarea copilului din Centrul de
plasament temporar57. Totusi, problema sesizatd de Ombudsmanul Copiilor tine de accesibilitate.
Acest tip de centru existd in numar limitat, nu acopera toate autoritatile administrativ-teritoriale
ale Moldovei, astfel centrele se afla departe de copii, iar accesul zilnic al copiilor in multe cazuri
este imposibil.

in Republica Moldova activeaza: 9 servicii ,,Locuintd protejatd”, 12 servicii ,,Casa
comunitard”, 19 servicii ”Echipa mobila”, 5 servicii “Respiro”, 23 centre de zi, 12 centre de
plasament temporar, 78 case de copii de tip familie, 1890 de asistenti personali.

Guvernul a aprobat Regulamentul-cadru cu privire la organizarea si functionarea
Serviciului social de sprijin pentru familiile cu copii prin Hotararea nr.889 din 11.11.2013%, care
este orientat spre familiile cu copii, pentru a preveni si/sau a depasi situatiile de risc in vederea
asigurarii cresterii si educatiei copilului in mediul familial.

Conform prevederilor acestui act normativ Serviciul se presteaza in doua forme: sprijin
familial primar si sprijin familial secundar. In cadrul sprijinului familial secundar familiile cu
copii pot beneficia de ajutor banesc.

Sprijinul familial primar este realizat prin intermediul programelor de prevenire primara, in
functie de necesitatile comunitatii si existenta serviciilor comunitare, care pot include: activitati
de informare si sensibilizare, scoala parintilor, grupuri de suport pentru parinti si pentru copii,
activitati comunitare cu copiii pentru sustinerea dezvoltarii emotionale, sociale si incluziunii
sociale a acestora.

Sprijinul familial secundar include un ansamblu de activitati adresate familiilor cu copii in
situatii de risc, cu scopul de a diminua factorii care afecteaza sanatatea si dezvoltarea copilului, a
preveni separarea copilului de familie sau a pregati reintegrarea lui in familie, care sunt realizate

in baza managementului de caz aprobat de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

% http://lex.justice.md/md/328490/
% Hotarirea Guvernului R.Moldova cu privire la aprobarea Standardelor minime de calitate pentru casele de copii de tip familial, nr.812 din
02.07.2003
%" Hotarirea Guvernului R. Moldova pentru aprobarea Standardelor minime de calitate privind ingrijirea, educarea si socializarea copiluli din
Centrul
de plasament temporar, nr. 4509 din 28.04.2006
%8 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=350352
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Ajutorul banesc este oferit 1n situatiile in care sprijinul familial secundar nu asigura diminuarea
problemei/solutionarea cazului fara de asistenta financiara. La stabilirea ajutorului banesc se iau
in considerare necesitatile familiei, numarul de copii in familie, conditiile de trai, factorii
sezonieri, gravitatea problemei etc., precum si venitul familiei obtinut din salarii, plati sociale si
alte surse de venit, declarate sub responsabilitatea familiei.

Pe parcursul anului 2016, Ministerul Educatiei, cu suportul A.O. ,,Parteneriate pentru
fiecare copil”, a elaborat Viziunea strategicda privind dezvoltarea unui sistem de servicii
educationale si de suport specializat pentru copiii cu dizabilitati auditive si familiile acestora
din Republica Moldova, in a carei baza, in 2017 urma sa fie elaborat un Plan de actiuni,
propunandu-si urmatoarele obiective: crearea Centrului republican educational-recuperatoriu
pentru copiii cu dizabilitati de auz, dezvoltarea resurselor umane si a capacitatilor institutionale.

In cinci raioane (Cahul, Cilirasi, Falesti, Nisporeni si Ungheni) a fost lansat programul
Portage, program de asistentd si suport in educatie la domiciliu pentru familiile cu copii cu
necesitati speciale.”

Este necesar de apreciat cd dezvoltarea retelei de servicii comunitare genereaza

IR

Serviciile comunitare au menirea sd sustind parintii Tn solufionarea problemelor aferente
adaptarii sociale. Cu toate acestea, pdrintii copiilor cu deficiente de auz, subliniazad ca singura
institutie de alternativd specializatd in sustinerea copiilor cu auzul afectat este Centrul de
reabilitare pentru copiii surzi, deschis de Asociatia Copiilor Surzi cu sustinerea UNICEF si a
altor donatori straini.

Exista restante evidente in sistemul de protectie sociala la capitolul suport pentru copii cu
dizabilitati in functie de fiecare tip de dizabilitate in parte, tinind cont de specificul sau si
adaptarile corespunzatoare deficientei existente.

Evidenta copiilor cu dizabilitati, fara sa se ia in calcul tipul de dizabilitate, nu
permite autoritatilor publice sa detina un tablou clar si exhaustiv despre necesititile reale
ale familiilor si copiilor cu deficiente de auz si vedere si nu permite dezvoltarea unor
servicii sociale focusate pe specificul si necesititile reale pe care le implica fiecare tip de

dizabilitate.

% http://www.edu.gov.md/sites/default/files/varianta_finala_raport_me_2016.pdf
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CAPITOLUL V
ASIGURAREA ACCESULUI EFECTIV
AL COPIILOR CU DIZABILITATI LA EDUCATIE

Scolile incluzive sunt mijloace optime de combatere a atitudinilor
discriminatorie, de creare a unor comunitdti primitoare, de
construire a unei societati incluzive si de asigurare de sanse egale
la educatie pentru toti;mai mult, acestea ofera o educatie de
calitate, sporind, astfel eficienta si, in ultima instantd,
rentabilitatea intregului sistem de invatamint.

Declaratia UNESCO de la Salamanca (1994)

Strategia ,,Educa‘,cia-2020”60 prevede ca unul din obiective ,,Promovarea si asigurarea educatiei

incluzive la nivel de sistem educational, astfel | Recunoscand nevoile speciale ale copiilor
handicapati, ajutorul acordat conform
paragrafului 2 al prezentului articol va fi
gratuit ori de cate ori acest lucru este
posibil, tinand seama de resursele
financiare ale parintilor sau ale celor care
Il au in ingrijire, si va fi destinat asigurarii
accesului efectiv al copiilor handicapati la

incat sa se realizeze o crestere anuald cu cel putin
10% a accesului copiilor cu cerinte educationale

speciale la educatie”.

Educatia incluziva, in sensul Programului de

dezvoltare a educatiei incluzive in Republica

Moldova pentru anii 2011-2020, prevede

schimbarea si adaptarea continua a sistemului

educational pentru a raspunde diversitatii copiilor

educatie, formare profesionala, servicii
medicale, recuperare, pregatire in vederea
ocuparii unui loc de munca, activitati
recreative, de 0 maniera care sa asigure
deplina integrare sociala si dezvoltare

individuala a copiilor, inclusiv dezvoltarea
si nevoilor ce decurg din aceasta, pentru a oferi | lor.

(Articolul 23

al Conventiei ONU

cu privire la drepturile copilului)

educatie de calitate tuturor In contexte integrate
61

si medii de invatare comuna.

Regulamentul privind redirectionarea resurselor financiare in cadrul reformarii
institutiilor rezidentiale prevede pe langa pachetul de servicii sociale, indicate in subcapitolul
anterior si un pachet minim de servicii de educatie incluzivd care include®®: 1) serviciul
municipal/raional de asistentd psihopedagogicd; 2) servicii de suport la nivelul institutiei de
invatamant prescolar, primar si secundar general: a) cadrul didactic de sprijin; b) centrul de
resurse pentru educatie incluziva; c) suportul educational in pregitirea temelor; d) alimentatie
gratuitd, manuale, conform legislatiei in vigoare.

Pentru a continua dezinstitutionalizarea si promovarea serviciilor de educatie incluziva,

Ministerul Educatiei a emis la 19 decembrie 2014 Ordinul nr.125 cu privire la transformarea

% http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=355494&lang=1
%! Hotararea Guvernului R.Moldovacu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a educatiei incluzive in
Republica Moldova pentru anii 2011-2020, Nr. 523 din 11.07.2011.
%2http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=343471&lang=1
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institutiilor de tip rezidential si a institutiilor de Invatamant special®. Acest ordin se bazeaza si
pe continuarea practicilor educatiei incluzive, implementate in cadrul sistemului educational din
Republica Moldova de catre autoritatile publice cu suportul organizatiilor societatii civile care au
avut un impact pozitiv asupra mediului si sistemelor scolare, asupra atitudinilor tuturor actorilor
implicati in implementarea educatiei incluzive: cadre didactice, manageri scolari, parinti, elevi,
intreaga comunitate.

Pentru a asigura dreptul la familie al copilului si prevenirea institutionalizarii, a fost
creatd Comisia pentru protectia copilului aflat in dificultate®®, un organ abilitat cu eliberarea
avizului pentru aprobarea masurilor de sprijin familial privind depasirea situatiilor de risc si
prevenirea separarii copilului de familie, precum si a masurilor de protectie a copilului separat de
parinti. Comisia se instituie in cadrul autoritatii administratiei publice locale de nivelul al doilea
s1 Comitetului Executiv al Gagauziei.

Ministerul Educatiei si Centrul Republican de Asistenta Psihopedagogica, cu sprijinul
UNICEF a actualizat trei concepte: Conceptul general al educatiei incluzive, Conceptul
incluziunii educationale a copiilor cu dizabilitati severe si Conceptul incluziunii educationale
a copiilor cu dizabilititi senzoriale, care cuprind intregul itinerar educational al copilului,
determind modalitatea de conlucrare intersectoriala in procesul de asigurare a dreptului la
educatie, stabilirea serviciilor de suport,precum si de identificare a barierelor in asigurarea
educatiei. Aceste concepte nu au fost supuse unor dezbateri publice si actualmente sunt in stadiul
de proiect.

Pentru functionarea eficientd a serviciilor de asistenta psihopedagogica, logopedica,
psihologica si a cadrului didactic de sprijin, au fost revizuite/elaborate: Regulamentul
serviciului psihopedagogic, Regulamentul serviciului logopedic®, Regulamentul serviciului
psihologic® si Regulamentul cadrului didactic de sprijin.

A fost aprobat Regulamentul-tip de organizare si functionare a institutiei de invatamant
special (Ordinul Ministerului Educatiei nr.58 din 26.02.2016),aplicarea caruia va asigura
sporirea calitatii serviciilor educationale, sociale si medicale, destinate copiilor cu cerinte
educationale speciale (copii si elevi cu deficiente senzoriale si/sau dificultiti severe de Invatare).
In cadrul proiectului ,,Parteneriate pentru incluziune”, a fost definitivat Curriculumul de formare

in domeniul educatiei incluzive a cadrelor didactice din institutiile de educatie timpurie.®

83 http://www.edu.gov.md/sites/default/files/varianta_finala_raport_me_2016.pdf
% http://lex.justice.md/md/362785/
% www.particip.gov.md/public/documente/.../ro_3907_RAL.d...
% http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=3908
*7 http://www.edu.gov.md/sites/default/files/varianta_finala_raport_me_2016.pdf
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Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului mentioneaza cia desi mai exista
institutii rezidentiale in care studiaza copiii cu probleme de auz si vedere, iar institutiile de
invatamant general nu corespund necesitatilor acestor copii, este necesara o solutie de
compromis la etapa actuala, procesul de dezinstitutionalizare trebuie sa fie realizat in

masura in care scolile generale sunt pregitite sa primeasca acesti copii.

In continuare este analizatd situatia de facto din domeniul educatiei incluzive a copiilor cu

dizabilitdti de auz si vaz, dupd cum urmeaza:

5.1. COPII CU DIZABILITATI DE AUZ

A.In contextul obiectivelor trasate de citre MECC, totusi 59% dintre copiii cu deficiente de auz
studiaza la moment in trei institutii rezidentiale care functioneaza: Scoala- internat speciala
pentru copii surzi si hipoacuzici din Cahul, Scoala - internat speciala pentru copii hipoacuzici din
satul Hirbovat, raionul Calarasi, Scoala speciala pentru copiii hipoacuzici si surditate tardiva
nr.12, din Chisindu si intr-o institutie de invatamant speciala (educatie timpurie) - Cresa-

gradinitd nr.167 pentru copii cu deficiente auditive si asociate.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului mentioneaza ca existd citeva probleme

majore ce tin de respectarea drepturilor copilului la educatie in aceste institutii.
a. Copiii nu pot exersa in vederea dezvoltarii vorbirii

Cu toate ca Ministerul Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, prin politicile pe care
le promoveazd, prevede cd absolventii institutiilor rezidentiale in care studiazd copiii cu
deficiente de auz, trebuie sa aiba abilitati de vorbire si o culturd generala la nivelul elevilor din
scolile generale, precum si managerii acestor institutii subliniazd ca “existd activitati
compensatorii-recuperatoriu unde copiii isi antreneazd vocea, unde se posteaza si se
automatizeazd pronuntia si se dezvolta limbajul verbal..”, exper‘gii68 din domeniu subliniaza ca, in
realitate, lucrurile stau cu totul altfel, intrucét aici chiar si cei care pot vorbi practic nu au conditii
sa se dezvolte si sd-si antreneze vocea. La lectii, la pauze, si la activitatile extrascolare gesturile

si mimica sunt Tnlocuite de comunicarea fireasca.

®8 https://www.investigatii.md/ro/investigatii/drepturile-copilului/captivi-in-lumea-tacerii, http://www.civic.md/stiri-
ong/16780-captivi-in-lumea-tcerii-statul-e-surd-i-mut-cand-e-vorba-de-nevoile-copiilor-hipoacuzici.html,
http://adevarul.ro/moldova/social/captivi-lumea-tacerii-statul-e-surd-mut-e-vorba-nevoile-copiilor-hipoacuzici-
1 50aef6517c42d5a663alee83/index.html
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http://www.civic.md/stiri-ong/16780-captivi-in-lumea-tcerii-statul-e-surd-i-mut-cand-e-vorba-de-nevoile-copiilor-hipoacuzici.html
http://www.civic.md/stiri-ong/16780-captivi-in-lumea-tcerii-statul-e-surd-i-mut-cand-e-vorba-de-nevoile-copiilor-hipoacuzici.html

Subiectul in cauza a fost abordat si in mass-media®, care au ajuns la concluzia ci elevii de la
Hirbovat nu doar ca nu isi dezvoltd vorbirea, ci adoptd un stil de mimica si gesturi pe care
absolventii din alte institutii pentru hipoacuzici il inteleg cu greu. In consecinti, la absolvire
acesti copil ar putea sa nu poatd comunica normal nici macar cu alte persoane cu probleme de
auz.

In Raportul privind evaluarea situatiei copiilor din scolile internat pentru copii surzi
si/sau hipoacuzici, elaborat in anul 2015 de catre A.O. ,Parteneriate pentru fiecare copil”
reitereaza ca ,,...fiecare copil beneficiaza de 20 minute pe zi de activitdti compensatorii, ceea ce
este extrem de insuficient”. De fapt, din datele managerilor reiese cd in fiecare institutie
activeaza cate doi surdopedagogi, ceea ce ne indica ca la un numar de 50 copii in mediu pe

institutie e prea putin ca s li se acorde timpul necesar.
b. Copiii au putine sanse/oportunititi sa isi continue studiile la licee si universitati

Studiile si analizele din domeniu arata ca copiii din institutiile rezidentiale nu sunt ajutafi sa se
dezvolte, urmand sa poarte toata viata stigmatul de surdo-mut.

Dupa absolvirea clasei a noua, majoritatea absolventilor sunt nevoiti sa accepte profesiile pe care
le ofera singura din tara Scoala profesionald nr.11 din Chisindu, lucru mentionat si de catre
managerii institutiilor.

O alta optiune, dupd absolvirea scolilor speciale, este cea de a deveni membri ai Asociatiei
Surzilor din Republica Moldova.

Nu exista statistici generalizate cu referire la numarul copiilor cu deficiente de auz si de
vedere care isi continui studiile la licee si universitati, dar avem date disponibile a doua
institutii, conform tabelului de mai jos. MECC mentioneaza: ,,lipsa unui sistem de colectare si
utilizare a datelor veridice cu referire la continuitatea studiilor in institutiile de Invatdmant

profesional tehnic si In institutiile de invatdmant superior al copiiilor cu deficiente de vaz si
Z 9’70

au
Denumirea institutiei Tipul de institutie 2013 2014 | 2015 | 2016
de invatamant
Scoala speciald nr.12 Scoli 7 9 4 4
pentru copii hipoacuzi si | profesionale/meserii
surditate tardiva, Colegii/centre 3 2
Chisindu excelentd
Universitati
Scoala internat speciala Scoli 4 2 4

% http://adevarul.ro/moldova/social/captivi-lumea-tacerii-statul-e-surd-mut-e-vorba-nevoile-copiilor-hipoacuzici-
1 50aef6517c42d5a663alee83/index.html
"% Informatia MECC prezentati Avocatului Poporului pentru protectia drepturilor copilului la data de 02.08.2017
prin scrisoarea nr. 02/15-3997.
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pentru copii orbi si slab | profesionale/meserii
vazatori, Balti Colegii/centre
excelenta
Universitati

Sursa: Datele prezentate de catre managerii acestor doud instututii de Imvatamant

Aceste cifre modeste ne face sa concluziondm ca intr-adevar copiii cu deficiente de auz si vaz au

acces destul de limitat la studii in colegii/centre de excelenta si universitati.

in acest context Avocatul Poporului pentru drepturile copilului indeamnii autorititile si
dezvolte o baza de date care ar reflecta cu claritate aceste date, precum si sa asigure

oportunitati egale pentru fiecare copil la studii.

B. Dacé ne referim la ceilalti 41% dintre copiii cu deficiente de auz care studiaza in institutiile
generale de invatamant din comunitate, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului in
procesul de monitorizare a remarcat ca chiar daca legislatia in vigoare, prevede un spectru larg
de cerinte/criterii si proceduri de asigurare a educatiei incluzive a tuturor copiilor, totusi sistemul
de educatie in institutiile de invatamant (prescolar, gimnazial, liceal) general nu este adaptat in
totalitate necesitatilor copiilor cu dizabilitate de auz. In gradinite si scoli, cadrele didactice,
precum si cele de sprijin nu cunosc limbajul mimico-gestual. In cadrul serviciilor de asistenti
psihopedagogica nu sunt incluse unitati de specialisti, cum sunt: surdopedagog sau interpret in
limbajul mimico-gestual, cu toate ca MECC asigura dezvoltarea competentelor profesionale ale
specialistilor SAP-urilor si cadrelor didactice din institutiile de invatdmant in lucrul cu copii cu
deficiente senzoriale.

Ombudsmanul copilului, subliniaza si faptul ca, potrivit Codului Educatiei al Republicii
Moldova, articolul 40 ,,Curriculumul poate fi adaptat sau modificat pentru a satisface nevoile
copiilor si elevilor cu cerinte educationale speciale”, insd modul de adaptare a curriculei la
necesitdtile copiilor cu surditate totald, nu se aplica in cadrul institutiilor de Tnvatamant
preuniversitar la momentul de fata si nu se cunoaste nici un caz a unui copil cu surditate totald

care ar studia Intr-o institutie din comunitate.

5.2. COPII CU DIZABILITATI DE VEDERE

Actualmente, conform datelor Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii 60,3% din copii cu
deficiente de vaz studiaza in 2 institutii rezidentiale: Scoala - internat speciald pentru copii orbi si
slab vazatori din Balti, Liceul cu profil tehnologic pentru copii cu vederea slaba din Chisindu si 2

institutii de invatamant special pentru prescolari: Cresa-Gradinitd nr.135 pentru copii cu
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deficiente de vedere din Chisinau, Institutia prescolara specializata pentru copiii cu deficiente de
vaz nr.12.

Avand in vedere aceste date, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
subliniaza ca procesul de incluziune se desfiasoara dificil, iar factorii principali care impiedica
incluziunea sunt lipsa de conditii necesare pentru integrarea acestor copii, (cadrele didactice nu
au pregatirea corespunzatare pentru a lucra cu copiii cu deficiente de vedere, infrastructura si
materiale didactice nu sunt adaptate, programele de studii (curriculele) si metodicile nu
corespund necesitatilor copiilor cu dizabilitati de vaz, etc.)

in acest context, se contureazi si ideea ca institutiile de Invatamant general nu
asigura elevilor cu dizabilitati de vedere cadre didactice de sprijin bine pregatite tinand
cont de specificul acestor copii si intr-un numir suficient. Cadrul normativ in vigoare’
stipuleaza ca ,,Activitatea cadrului didactic de sprijin este normata ca activitate de invatamant
general reiesind din urméatoarele norme didactice: a) I8 ore pentru 10 copii/elevi cu ceringe
educationale speciale in grupe de gradinite/clase din institutii de invatamint secundar general,
la acelasi nivel de invatamint; b) 18 ore pentru 5 copii/elevi cu dizabilitati severe/asociate,
integrati in grupe/clase din institufii de invatamint secundar general”.

Ideea este sustinutd si in Studiul sociologic ,Implementarea educatiei incluzive in
Republica Moldova”, realizat in anul 2017 de Alianta organizatiilor neguvernamentale active in
domeniul protectiei sociale a familiei si copilului: ,,... respondentii au indicat si unele ingrijorari
cu referire la activitatea cadrelor didactice de sprijin, si anume: nevoile educationale mari si
variate ale elevilor cu CES si numarul redus de cadre didactice de sprijin in scoald; numar mare
elevilor cu CES...”

O mare parte din institutiile de Invatamant nu dispun de instrumente si tehnologii de
adaptate, de materiale de suport, ce ar facilita procesul de studii pentru copiii cu dizabilitati de
vaz: de notebookuri, tablete, lupe, lampi de masda, magnificatoare electronice, aparataj de
amplificare a sunetului (boxe), proiectoare, ecrane Led, manuale, caiete de lucru cu caractere
madrite pentru slabvazatori si/sau tiparite in limbajul Braille etc.;

Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului ia in calcul si concluziile
Studiului sociologic ,,Incluziunea elevilor cu CES 1in scolile din comunitate”, elaborat in 2015 de
Asociatia ONG-lor din domeniul protectiei sociale a familiei si copilului’®, care a scos in
evidenta faptul ca ,,mai bine de 50% din profesorii chestionati au indicat ca ei mai curand nu

sunt siguri sau nu sunt siguri deloc ca pot preda lectii elevilor cu deficiente auditive, elevilor cu

"http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=343471&lang=1
7 http://www.aliantacf.md/sites/aliantacf/files/publicatii/APSCF_studiu_complet.pdf
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deficiente vizuale, elevilor cu tulburdri de comportament.” La fel, in studiu este mentionat ca
existd incd o parte destul de mare de pedagogi, inclusiv in clasele in care sunt elevi cu CES, care
necesitd instruire si suport in dezvoltarea PEI, adaptarea suportului de curs si a activitatilor la
lectii, evaluarea rezultatelor elevilor cu CES si gestionarea comportamentelor schimbatoare.

Cu toate ca la moment nu exista vreun studiu amplu care ar fi cercetat masura in care corespunde
asigurarea institutiilor de 1invatamant cerintelor cadrului legal cu privire la asigurarea
parte nu corespund exigentelor si in scoli nu intdlnesti indicatoare 1n culori contrastante,
inscriptii pe usi in alfabetul Braille, iluminare adecvatd pe coridoarele institutiilor, pavaj tactil
care ar ajuta persoanele cu dizabilitate de vedere sa fie de sine statatoare in cadrul institutiei,etc.
Ombudsmanul Copilului concluzioneazia ca, desi au fost depuse eforturi considerabile in
vederea dezvoltarii serviciilor educationale pentru toti copiii, persisitd deocamdatd destule
bariere care Tmpiedica atat autoritatile centrale, cat si pe cele locale sa dezvolte servicii de inalta
calitate si in functie de tipul de dizabilitate al copiilor.

La nivel de comunitare si la nivel de institutie scolard, mai existd manifestiri de atitudine
discriminatorie si rezerve fata de elevii cu dizabilitati din partea colegilor, profesorilor, parintilor

sl a comunitatii.
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CAPITOLUL VI

DREPTUL COPIILOR CU DIZABILITATI DE AUZ SI DE VEDERE LA
O ASISTENTA MEDICALA CORESPUNZATOARE SI LA INCLUZIUNE
SAU REINCLUZIUNE SOCIALA

Pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020" si
conform Programului de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii

2011-2020™*, Ministerul Educatiei desfasoara evaluarea institutiilor rezidentiale si institutiilor de

invatimant special, cu scopul de a examina [giatele parti recunosc  dreptul

posibilitatea de incluziune socio-educationald a | copilului care a fost plasat de catre
.. . n ) ) autoritatea competenta pentru a
copiilor plasati in asemenea tip de scoli. primi ingrijiri, la protejarea sau

Legea privind protectia speciald a copiilor aflati in | tratarea afectiunilor sale ﬁZ_i(_De ori
L .. . . L mentale, dreptul la verificarea
situatie de risc si a copiilor separati de parinti nr.140 periodica a tratamentului respectiv si

din 14.06.2013 reglementeaza plasamentul planificat al | & oricaror alte aspecte legate de
plasarea sa.

copilului. (Articolul 25

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii Conventia ONU

) . ) . ] ] cu privire la drepturile copilului)
informeaza cd plasamentul planificat in scoli speciale

al elevului cu deficiente, inclusiv de auz si vaz se

efectueaza conform dispozitiei autoritatii tutelare teritoriale, cu avizul autoritdtii tutelare locale si
numai in baza avizului pozitiv al Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate, avand ca
temei: Decizia Comisiei de specialitate a Ministerului Sanatatii, in baza indicatiilor medicale
pentru plasament in institutia de invatdmant speciala; certificatul de dizabilitate; raportul de
evaluare al Serviciului de asistentd psihopedagogica’.

Conform cadrului normativ existent In domeniul sdnattii, muncii si protectiei sociale,
pentru plasamentul copiilor este necesarad cererea parintilor/reprezentantului legal al elevului si
fisa de repartizare eliberatd de Ministerul Educatiei /Organul local de specialitate in domeniul
invatamantului, insotitd de avizul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

In perioada 2011-2016 Ministerul Educatiei a evaluat Scoala-internat speciald pentru
copii surzi si hipoacuzici din orasul Cahul si Scoala-internat speciald pentru copii hipoacuzici din
satul Harbovat, raionul Caélarasi), drept rezultat, a fost luatd decizia de a reorganiza aceste doua
institutii. In atentia Avocatului Poporului pentru drepturile copilului se afld adresarea unui grup

de parinti a elevilor Scolii -internat speciale pentru copii surzi si hipoacuzici din Cahul. In urma

investigatiilor efectuate de Oficiul Avocatului Poporului, a fost constatat ca prin Ordinul

7 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=355494&lang=1
™ http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=339343&lang=1
" http://edu.gov.md/ro/content/precizare-privind-activitatea-institutiilor-de-invatamant-special-pentru-copiii-cu
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Ministrului Educatiei institutia incepind cu anul scolar 2017-2018 nu a mai inscris elevi si va
functiona pina la absolvirea ciclului gimnazial de catre elevii care invata actualmente in scoala.
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului este ingrijorat de situatia copiilor cu dizabilitéti
de auz din zona de acoperire a scolii mentionate pentru ca astfel este limitat accesul acestor copii
la educatie, iar solutiile propuse iau in consideratie nici interesul superior al copilului, nici
dizabilitatea acestor copii.

Pe parcursul anului de studii 2014-2015, conform datelor Ministerului Educatiei au fost plasati
in institutiile de invatamant special pentru copii cu deficiente de auz cinci elevi, iar in anul de
studii 2015-2016 — doi elevi.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului indeamnia autorititile sa tina cont de
pozitia specialistilor din domeniu care sustin: ,,Odata cu dezvoltarea medicinii, problemele
de auz nu ar trebui sa fie un verdict irevocabil. Chiar si un copil cu o dizabilitate severa de
auz poate invata sa vorbeasca daca dispune de aparate auditive performante si daca se afla

N . . 7
intr-un mediu favorabil pentru recuperare”’®,

"® https://www.investigatii.md/ro/investigatii/drepturile-copilului/captivi-in-lumea-tacerii
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CONCLUZII

Campania Globala pentru Educatie pentru toti copiii cu deficiente de vedere (EFA-VI), lansata in
2006, ca un parteneriat al Consiliului International pentru Educatia persoanelor cu deficiente
vizuale (ICEVI) si Uniunea Mondiald a Nevazatorilor are drept obiectiv ca pana in 2020, toti
copiii cu deficiente de vedere sd fie inscrisi In educatia primard completa si sa fie realizate
drepturile lor educationale si sociale ,,pe picior de egalitate” cu copii fara dizabilitati.

Ratificand Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, Republica Moldova s-a
angajat sa respecte Articolul 19 care stipuleaza dreptul persoanelor cu dizabilitdti ,,de a trai in
cadrul comunitatii, avand posibilitatea de a exercita alegeri pe o pozitie de egalitate cu ceilalti” si
va dezvolta ,,0 gama de servicii la domiciliu, rezidentiale si alte servicii comunitare de sprijin,
inclusiv de asistentd personald necesara pentru a sprijini viata si integrarea in comunitate,
prevenirea izolarii si a segregarii”. Pentru a implementa Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului, Republica Moldova, conform textului Articolului 18, se obliga sd asigure parintilor
asistenta corespunzatoare in Indeplinirea indatoririlor parentale si sa dezvolte servicii In acest
sens. Atunci cand parintii nu sunt capabili sa ofere ingrijirea adecvata, copilul are dreptul de a
beneficia de servicii sociale de tip familial.

In acelasi context, Comentariul General la Articolul 24 din Conventia ONU privind drepturile
Republica Moldova va asigura, in continuare, in conformitate cu Articolul 28, realizarea fara
discriminare a dreptului la educatie pentru toti copiii. Pentru realizarea efectiva a acestui drept,
autoritatile si institutiile din domeniile educatie, asistenta sociala si sdnatate, parintii si copiil,
societatea civila 1s1 asumd angajamentul comun sa colaboreze pentru eliminarea barierelor si
crearea oportunitatilor de acces la educatie pentru toti copiii”.

Semnatara a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, Republica Moldova
va asigura, in conformitate cu Articolul 24, realizarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati la
educatie intr-un sistem de educatie incluziva asigurat la toate nivelurile, inclusiv prescolar,
primar, secundar si tertiar, invatdmintul profesional si pe parcursul vietii, extracurricular si
activitati sociale, si pentru toti elevii si studentii, inclusiv persoanele cu dizabilitdti, fara

discriminare si pe baze egale cu ceilalti.
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RECOMANDARI:

I. Favorizarea autonomiei persoanei si facilitarea participdrii €i active la viata comunitatii

1. Ajustarea Hotararii Guvernului nr.333 din 14.05.2014 de aprobare a Regulamentului privind
organizarea si functionarea serviciului de interpretare in limbajul mimico-gestual pentru
persoanele cu deficiente de auz pe segmentul ce tine de asigurarea cu astfel de servicii a
copiilor cu varsta de pana la 18 ani cu probleme de auz.

2. Elaborarea de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a unui document de politica
publica in domeniul sanatatii ochiului, care ar permite accesul echitabil pentru copii la
servicii oftalmologice.

3. Aprobarea Programului national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati pentru anii
2017-2022, in contextul expirarii planului precedent.

4. Elaborarea unei metodologii de evaluare a institutiilor de invatamant pentru a aprecia gradul
de asigurare a accesibilitatii si corespunderea institutiei necesitatilor copiilor cu probleme de
vedere si auz.

5. Intreprinderea de administratia publici centrald si locald a masurilor pentru asigurarea

6. Elaborarea si implementarea politicilor de integrare sociald a copiilor cu dizabilitati
senzoriale din perspectiva Recomandarilor Raportului de analizd a documentelor legislative
si normative ce reglementeaza asigurarea conditiilor de accesibilitate pentru persoanele cu

dizabilitati in Republica Moldova.”’

persoanelor cu dizabilitati la infrastructura sociala pe perioada anilor 2017-2020."

8. Omogenizarea, standardizarea si oficializarea limbajului mimico-gestual pe intreg teritoriul
tarii de catre MECC 1n parteneriat cu organizatiile neguvernamentale cu interes in domeniu.

9. Stabilirea mecanismelor de atragere la raspundere, conform prevedirilor articolului 227,
punct (3) al Codului Con‘[rawen‘gional79 care impune sanctiuni pentru nerespectarea
normativelor 1n vigoare de constructie, de reparatie si de reconstructie a drumurilor, statiilor,
pasajelor si a comunicatiilor situate in zona drumului, a mijloacelor de dirijare a circulatiei
rutiere, a pistelor pentru pietoni si a puntilor de trecere sau a cailor de acces la drumurile

publice pentru a asigura accesul si folosirea lor de catre persoanele cu dizabilitati.

" http://incluziune.md/ro/resurse/studii/
"8 http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=3960
" http://lex.justice.md/md/330333/
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I1. Ingrijiri speciale

1. Elaborarea unui Program national privind cadrul de bunastare a copilului cu dizabilitati in
functie de tipul de dizabilitate si necesitatile acestora.

2. Elaborarea cadrului normativ pentru organizarea si functionarea Serviciului social Centrul de
zi pentru ingrijirea copiilor cu virsta 4 luni — 1,5 (3) ani.

3. Modificarea si completarea cadrului normativ privind organizarea si functionarea Serviciului
social asistentd parentald profesionista in scopul plasamentului copiilor cu dizabilitati de auz

si vedere.

4. Introducerea la ciclul de masterat a specializarii de surdopedagog si tiflopedagog.

. Asigurarea accesului efectiv al copiilor cu dizabilitati la educatie

1. Elaborarea unui suport metodologic privind curriculumul adaptat si instruirea diferentiata
pentru elevii cu dizabilitate auditiva si de vedere, precum si a ghidurilor metodologice,
manualelor de bune practici pentru specialisti.

2. Editarea materialelor didactice adaptate pentru necesitatile copiilor si tinerilor cu dizabilitati
de vedere.

3. Aprobarea Standardelor de calitate pentru institutiile de invatamant primar si secundar
general din perspectiva scolii prietenoase copilului.®

4. Elaborarea unui plan de actiuni de Minsiterul Educatiei, Culturii si Cercetarii privind dotarea
scolilor cu echipament special, necesar pentru instruirea copiilor cu deficiente de auz si
vedere.

5. Asigurarea cu echipament si mijloace tehnice moderne de instruire in institutiile de
invatamant: dispozitive pentru citit necesare copiilor slabvazatori, mijloace moderne de
amplificare a sunetului (inclusiv aparate auditive digitale) si sisteme radio (aparatura radio)
pentru copiii cu probleme de auz, etc.

6. Asigurarea cu aplicatii speciale de pe internet, literatura editatd cu alfabetul Braille, carti
audio; materiale video, etc.
copiii cu dizabilitati de auz si vedere, in institutiile de invatamant de Minsiterul Educatiei,

Culturii si Cercetarii de comun cu autoritatile publice locale.

8 http://particip.gov.md/public/documente/137/ro_855_Standarde-calitate.pdf
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8. Instruirea cadrelor didactice si a celor de sprijin cu privire la comunicarea cu copiii cu
probleme de auz si vedere sau asigurarea cu interpreti pe perioada de aflare in institutia de
invatamant.

9. Achizitionarea mijloacelor de transport sau ajustarea acestora la necesitdtile copiilor cu

probleme de vedere si auz, destinate transportarii elevilor la scoala din alta localitate.
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iIN CARE INVATA COPII CU PROBLEME SENZORIALE

INSTITUTIILE REZIDENTIALE

ANEXA 1

Institutia

Numarul
copiilor aflati
in plsament in

Numarul
copiilor aflati
in plsament in

Numadrul
copiilor aflati
in plsament in

Numadrul
copiilor aflati
in plsament 1n

anul 2013 anul 2014 anul 2015 anul 2016
Scoala- internat speciala 60 57 50 42
pentru copii surzi i
hipoacuzici, or.Cahul
Scoala - internat speciala 90 80 67 S7
pentru copii hipoacuzici
s.Hirbovat, r-nul Calarasi
Scoala - internat speciala 60 58 48 46
pentru copii orbi si slab
vazatori, mun. Balti
Liceul Teoretic cu profil 107 93 78 80
tehnologic pentru copii cu
vederea slaba, mun.
Chisinau
Scoala speciala nr.12 100 106 101 100
pentru copii hipoacuzici
si surditate tardiva, mun.
Chisinau
Total 417 394 344 325
Sursa: Minsiterul Educatiei, Culturii si Cercetarii
ANEXA 2
INSTITUTII DE iINVATAMANT SPECIAL
(EDUCATIE TIMPURIE)
PENTRU COPII CU PROBLEME SENZORIALE
Numarul copiilor cu deficiente auditive
incadrati in institutiile de invataméant special (educatie timpurie)
Nr | Institutia de 2013 2014 2015 2016
invatamant
1 | Cresa-gradinita nr.167 41 36 35 37

pentru copii cu
deficiente auditive si

asociate, mun. Chisinau

Sursa: Minsiterul Educatiei, Culturii si Cercetarii
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Numarul copiilor cu deficiente vizuale

incadrati in institutiile de invataméant special (educatie timpurie)

Nr | Institutia de invatamant 2013 2014 2015 2016
1 | Cresa-gradinita nr.135 pentru 102 97 100 91
copii cu deficiente de vaz, mun.
Chisindu
2 | Institutia prescolara specializata 110 110 109 116
pentru copii cu deficiente de vaz
nr.12, mun. Balti
Sursa: Minsiterul Educatiei, Culturii si Cercetarii
ANEXA 3
Numarul copiilor cu deficiente senzoriale
care frecventeaza institutiile de educatie timpurie
Numarul copiilor cu deficiente vizuale in institutiile de educatie timpurie
Numarul
copiilor
cu
deficiente
vizuale in
institutiile
de
educatie
timpurie
care au
beneficiat
de
asistenta
Numarul copiilor cu deficiente vizuale de la SAP
in institutiile de educatie timpurie
Nr.
d/o Raion 2013 2014 2015 2016 2016
1 | Anenii Noi 2 10 3 0
2 | Balti 0 1 1 0
3 | Basarabeasca 2 2 1 1
4 | Briceni 2 1 1 0
5 Cahul 0 0 1 0
6 | Cantemir 0 1 1 1
7 | Calarasi 0 1 0 0
8 | Causeni 5 14 18 18
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9 | Chisiniu 0 2 3 4 4
10 | Cimislia 0 0 4 1 1
11 | Criuleni 0 0 0 0 0
12 | Donduseni 0 0 0 0 0
13 | Drochia 0 0 0 0 0
14 | Dubasari 0 0 0 0 0
15 | Edinet 0 1 2 2 1
16 | Falesti 1 1 3 4 3
17 | Floresti 0 0 1 0 1
18 | Glodeni 0 4 4 3 4
19 | Hincesti 0 0 1 0 0
20 | laloveni 1 1 1 1 1
21 | Leova 0 0 0 0 0
22 | Nisporeni 1 1 1 1 1
23 | Ocnita 0 0 0 0 0
24 | Orhei 0 0 1 9 1
25 | Rezina 0 0 0 0 0
26 | Riscani 0 2 1 2 0
27 | Singerei 0 0 0 0 0
28 | Soldanesti 0 0 0 0 0
29 | Soroca 0 0 1 0 1
30 | Stefan Voda 2 2 2 2 2
31 | Straseni 0 0 0 0 0
32 | Taraclia 0 0 0 0 0
33 | Telenesti 0 0 0 1 0
34 | Ungheni 1 3 1 5 1
35 | Comrat 4 4 0 2 Sur

Total 21 35 26 63 41 Sl\;l

nsiterul Educatiei, Culturii si Cercetarii
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Numairul copiilor cu deficiente auditive in institutiile de educatie timpurie

Nr. d/o Raionul Numairul copiilor cu deficiente auditive in Numarul
institutiile de educatie timpurie copiilor cu
deficiente
auditive in
institutiile
de educatie
timpurie
care au
beneficiat de
asistenta de
la SAP
2013 2014 2015 2016 2016
1 |Anenii Noi 1 2 2 2 2
2 |Balti 0 1 2 4 4
3 |Basarabeasca 0 0 0 1 1
4 |Briceni 0 0 0 0 0
5 |Cahul 0 4 1 0 0
6 |Cantemir 0 1 1 2 1
7 |Calarasi 1 0 2 2 2
8 |Causeni 2 2 2 1 1
9 |Chisiniau 0 1 4 7 8
10 |Cimislia 0 0 0 1 1
11 |Criuleni 0 0 0 0 0
12 |Donduseni 0 0 2 3 3
13 |Drochia 0 0 3 3 3
14  |Dubasari 0 1 0 0 0
15 |Edinet 0 0 2 1 1
16 |Falesti 2 3 3 3 2
17  |Floresti 0 1 0 0 1
18 |Glodeni 0 2 1 0 2
19 |Hincesti 0 1 0 2 2
20 |[laloveni 1 1 1 2 2
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21 |Leova 0 0 0 1 1
22 |Nisporeni 0 0 0 0 0
23 |Ocnita 0 0 0 0 0
24 |Orhei 0 0 1 1 2
25 |Rezina 0 0 0 0 0
26 |Riscani 0 0 0 2 0
27 |Singerei 0 0 0 0 0
28 [Soldéanesti 0 0 0 0 0
29 |Soroca 0 0 0 1 1
30 |Stefan Voda 2 2 2 0 0
31 |Straseni 0 0 0 1 1
32 |Taraclia 0 0 0 0 0
33 |Telenesti 0 0 0 1 0
34 |Ungheni 2 2 1 5 1
35 |Comrat 1 0 0 1 1
Total 12 24 30 47 43

Sursa: Minsiterul Educatiei, Culturii si Cercetarii
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ANEXA 4

Lista actelor normative si a documentelor metodologice
in domeniul incluziunii socio-educationale

1. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Centrului Republican de Asistenta

Psihopedagogica (aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.732 din
16.09.2013).

2. Regulamentul-cadru cu privire la organizarea si functionarea Serviciului raional/municipal de
asistentd psihopedagogica (aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.732 din
16.09.2013).

3. Regulamentul privind redirectionarea resurselor financiare in cadrul reformadrii institutiilor
rezidentiale (aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.351 din 29.05.2012).

4. Reglementari privind salarizarea cadrelor didactice de sprijin (completari la Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova nr.381 din 13.04.2006, operate prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr.791 din 23.10.2013).

5. Finantarea 1n baza de cost-standard per elev a institutiilor de invatdmint primar sisecundar

general din subordinea APL de nivelul al doilea, (aprobata prin Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova nr. 868 din 08.10.2014).

6. Metodologia de evaluare a dezvoltarii copilului (aprobatd prin Ordinul Ministerului Educatiei
nr.99 din 26.02.2015).

7. Metodologia de organizare si functionare a Centrului de Resurse pentru Educatia Incluziva
(aprobata prin Ordinul Ministerului Educatiei nr.100 din 26.02.2015).

8. Instructiunea de organizare a invatdmintului la domiciliu (aprobatd prin Ordinul Ministerului
Educatiei nr.98 din 26.02.2015).

9. Instructiune privind procedurile specifice de examinare a elevilor cu cerinte educationale
speciale (aprobata prin Ordinul Ministerului Educatiei nr.156 din 20.03.2015).

10. Reglementari si conditii specifice de evaluare finald si certificare a elevilor cu cerinte
educationale speciale din institutiile de invatdamint general obligatoriu, care au studiat dupd un
plan educational individualizat, Tn baza unui curriculum modificat (aprobate prin Ordinul
Ministerului Educatiei nr.311 din 05.05.2015).

11. Structura-model si Ghidul de implementare al Planului educational individualizat (aprobat
prin Ordinul Ministerului Educatiei nr.952 din 06.12.2011).

12. Adaptari curriculare, ghid metodologic, (aprobat prin decizia Consiliului National pentru
Curriculum din 09.02.2012. Ordinul Ministerului Educatiei nr. 139 din 15.03.2012).

13. Evaluarea dezvoltarii copilului, ghid metodologic, (aprobat prin decizia Consiliului National
pentru Curriculum din 30.01.2015. Ordinul Ministerului Educatiei nr.158 din 23.03.2015).

14. Suportul educational. Asistenta copiilor cu cerinte educationale speciale, ghid metodologic,
(aprobat prin decizia Consiliului National pentru Curriculum din 30.01.2015.0rdinul
Ministerului Educatiei nr.158 din 23.03.2015).
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15. Unitatea de curs Educatie incluziva. Modul obligatoriu pentru implementare in formarea
initiala a cadrelor didactice la ciclul I al studiilor superioare (aprobata prin Ordinul Ministerului
Educatiei nr. 125 din 07.03.2012).

16. Curriculumul de formare continud in domeniul educatiei incluzive (aprobat de Consiliul
Stiintifico-didactic al ISE, Proces-verbal nr. 8 din 26 iunie 2014).

59



